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l. Grundséatze
Nordrhein-Westfalen wird ein Land der neuen Integrationschancen.

Die Starke unseres Landes ist die Vielfalt. Diese Vielfalt zuzulassen,
die Gemeinsamkeiten zu betonen, um neue Chancen zu erdffnen, ist
die zentrale Zukunftsaufgabe unserer Integrationspolitik.

Mit der von allen Fraktionen des Landtags im Jahre 2001
beschlossenen Integrationsoffensive Nordrhein-Westfalen haben wir
eine stabile Grundlage fir eine zukunftsfahige Integrationspolitik. Es
gilt nun, auf dieser Grundlage aufzubauen, die zur Umsetzung der
Integrationsoffensive begonnenen Prozesse zlgig fortzusetzen und
neue Antworten auf die neuen Herausforderungen an die
Integrationspolitik zu finden.

Es ist gut 50 Jahre her, dass Konrad Adenauer im Dezember 1955 den
ersten Anwerbevertrag der Bundesrepublik Deutschland mit Italien im
Geiste der europaischen Freundschaft geschlossen hat. Zunachst
gingen sowohl die angeworbenen sogenannten Gastarbeiter als auch
die deutsche Politk und Gesellschaft lediglich von einem
voribergehenden Aufenthalt aus. Das Zusammenleben von
einheimischer Bevolkerung und Zuwanderern gelang durch Arbeit. Das
"Wirtschaftswunder" fihrte zum Wohlstand fir alle. Nach dem In-Kraft-
Treten des Anwerbestopps im Jahre 1973 und dem danach verstarkt
eintretenden Familiennachzug zeichnete es sich erst allmahlich ab,
dass zumindest fur einen grof3en Teil dieser Menschen Deutschland
auf Dauer zum Lebensmittelpunkt werden wirde.

Vielfach wurde eine rasche, mehr oder weniger unproblematische
Integration angenommen. Dies ist so nicht eingetreten.

Die offentlichen Debatten der letzten Jahre uber Probleme und
Misserfolge im Zusammenhang mit der Integration zeigen, dass es
Versaumnisse hinsichtlich der stadtebaulichen, der sozialen, der
wirtschaftlichen, der schulischen und der kulturellen Integration vieler
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gibt. Das erfolgreiche Modell
der funfziger und sechziger Jahre hétte in den siebziger Jahren an den
Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft angepasst
werden mussen.
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Arbeit ist eine der wesentlichen Bedingungen fir eine erfolgreiche
Integration. Inzwischen missen wir feststellen, dass durch
Strukturwandel und Globalisierung vor allem in den Bereichen
Arbeitsplatze weggefallen sind, in denen Zuwanderer tétig waren. Der
Ubergang von der Industriegesellschaft zur Wissensgesellschaft bringt
Veranderungen, die in allen oder zumindest in den meisten
gesellschaftlichen Bereichen zu spiren sind und so einen
gesamtgeselischaftlichen Wandel =zur Folge haben. In einer
Wissensgesellschaft kann daher die Antwort auf die Probleme und
Misserfolge bei der Integration von Zuwanderern nur "Integration durch
Bildung" lauten.

Auch wenn der internationale Vergleich zeigt, dass die Verhaltnisse in
Deutschland trotz der auch hier vorhandenen Integrationsprobleme
derzeit noch stabiler sind als z. B. in Frankreich oder den
Niederlanden, mussen wir erhebliche Anstrengungen unternehmen,
um durch eine wirksame Integrationspolitik die Versaumnisse der
Vergangenheit wett zu machen und die Weichen fiir die Zukunft richtig
zu stellen.

Vor diesem Hintergrund hat das Kabinett beschlossen,

die Prinzipien, Grundlagen und Ziele der Integrationspolitik des
Landes als einer Politik der neuen Chancen deutlich zu machen,
einen darauf basierenden Aktionsplan zu verabschieden,

und damit eine integrationspolitische Positionierung des Landes
Nordrhein-Westfalen fur den von der Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel angekindigten Integrationsgipfel vorzunehmen.

Il. Handlungsrahmen

Mit dem Zuwanderungsgesetz ist ein erster wichtiger Schritt hin zur
systematischen Integrationsférderung von rechtméRig auf Dauer im
Bundesgebiet lebenden  Zuwanderern getan worden. Die
Bundesregierung hat sich zu ihrer Verantwortung fur die
Sprachforderung der Neuzuwanderer und deren erste Orientierung
Uber das Recht, die Kultur, die Geschichte und das Staatswesen
Deutschlands bekannt.

Den Landern und den Kommunen obliegt es nunmehr, im neuen
rechtlichen Rahmen ihre Verantwortung im Verhaltnis zum Bund zu
definieren und wahrzunehmen.
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Mit der Schaffung des ersten Integrationsministeriums in Deutschland
hat Ministerprasident, Dr. Jirgen Ruttgers, 2005 einen
zukunftsweisenden Schritt unternommen und die
Gesamtverantwortung fir die Querschnittsaufgabe Integration
ausdricklich in einem Ressort verankert. Diese Entscheidung hat in
der Offentlichkeit im Allgemeinen und bei den Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte im Besonderen grofRe Aufmerksamkeit und
Zustimmung erfahren.

Wegen des engen Zusammenhangs zwischen den beiden
gesellschaftspolitischen Herausforderungen  “Integration”  und
"demographischer Wandel" ist die Verantwortung fur die
Integrationspolitik im gleichen Ministerium verortet worden, das auch
aktiv fur das Zusammenleben der Generationen und die Belange von
Kindern, Jugendlichen, Familien, Senioren und Frauen eintritt.

Die Herausforderungen des demographischen Wandels kénnen nicht
durch Zuwanderung bewaltigt werden. Aber: eine Aalter werdende
Gesellschaft kann es sich nicht leisten, die Potenziale derzeit und in
Zukunft rechtmafiig hier lebender und aufwachsender Kinder und
Jugendlicher aus Zuwandererfamilien nicht zu nutzen und zu férdern.
Der Zusammenhalt der Generationen und das Gelingen der Integration
sind fur die Zukunft unserer Gesellschaft entscheidend. Der
Ministerprasident hat dies in seiner Regierungserklarung deutlich
gemacht.

Mit der Einrichtung der interministeriellen Arbeitsgruppe Integration hat
die Landesregierung ein Gremium geschaffen, in dem sich regelmafiig
alle Ressorts den Entwicklungen der Zuwanderung stellen, ihre
Beitrdge zur Integration der Zugewanderten und der rechtmafig hier
lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte abstimmen und
diese in ein integrationspolitisches Gesamtkonzept einbringen. Ziel ist
es, Nordrhein-Westfalen zu einem Land der  neuen
Integrationschancen zu machen. Wir setzen dabei auf Freiheit, Wirde
und Eigenverantwortung und richten uns an die Menschen, die hier
geboren wurden und an die Menschen, die zu uns gekommen sind
oder noch kommen werden und sich nach unserer Rechtsordnung hier
aufhalten duarfen.
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Beginnend mit der frGhestmaoglichen sprachlichen Unterstutzung der
Kinder mit Zuwanderungsgeschichte bis hin zur kultursensiblen
Quialifizierung von Einrichtungen der Altenhilfe und Altenpflege wird der
Zuwanderungswirklichkeit in unserem Lande umfassend Rechnung
getragen. Die Landesregierung hat die notwendigen Malinahmen
eingeleitet, um die Chancen der Zuwanderer zu mehren und Risiken im
Integrationsprozess zu mindern. Gleichzeitig wird den Zugewanderten
in allen relevanten Zusammenhangen deutlich gesagt, welche
Integrationsbeitrédge von ihnen erwartet werden. Integrationsarbeit als
fursorgerisches Betreuungsangebot hat sich tberlebt.

Nordrhein-Westfalen setzt auf eine moderne und realistische
Integrationspolitik, die neue Integrationschancen fir Frauen und
Manner erotffnet, die fordert und fordert, die den Zugewanderten mit
Respekt begegnet, ihnen aber gleichzeitig Respekt vor der Verfassung
und ihren Grundwerten, vor dem Gesetz, der Sprache, der Geschichte
und der Kultur des Landes abfordert, das ihren Lebensmittelpunkt
bildet.

lll. Aktionsplan Integration

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung einen Aktionsplan
Integration beschlossen:

1. Die Landesregierung wird die Sprachférderung vor der
Einschulung fir alle Kinder verbindlich gestalten und
gualifiziert ausbauen.

Zwei Jahre vor der Einschulung wird der Sprachstand fur jedes Kind
nach 8 36 des neuen Schulgesetzes verpflichtend festgestellt. Wenn
der Sprachstand der Kinder nicht altersgemal ist und sie die deutsche
Sprache nicht hinreichend beherrschen, wird das Kind verpflichtet, an
einem vorschulischen Sprachkurs teilzunehmen. Die Kindergarten
werden auch bei der Sprachforderung Orte frihkindlicher Bildung. Die
seit Jahren Ublichen "Crash-Kurse" werden schrittweise abgeschafft.
Das Sprachforderangebot wird durch die Erhéhung der Mittel
guantitativ und qualitativ verbessert, (von 7,5 Mio. € auf 17,6 Mio. € in
2006) indem mehr und jungere Kinder erreicht werden. In Auswertung
der Ergebnisse der Sprachstandserhebung werden Hinweise zur
verbesserten individuellen Forderung der Kinder entwickelt.
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2. Die Landesregierung bietet mit der Einrichtung von
Familienzentren eine zuséatzliche Anlaufstelle fur Bildung,
Beratung und Betreuung  fur  Zuwandererfamilien
flachendeckend an.

Bislang werden die Familien von Zugewanderten entgegen der
objektiven Bedarfslage eher unterdurchschnittich von den
Einrichtungen der Familienberatung und Familienbildung erreicht.
Hingegen ist der Kindergarten mittlerweile eine Institution, die auch von
dem grof3ten Teil der Zuwandererfamilien in Anspruch genommen wird.

Die wohnortnahe Verknupfung von Kindertageseinrichtungen mit den
Familienberatungsstellen, den Familienbildungsstatten sowie anderen
Einrichtungen der Familienhilfe f6rdert zukinftig auch eine
umfassendere und zielgenaue Ansprache von Zuwandererfamilien.
Familienzentren werden nicht nur zu Orten, in denen Bildung, Beratung
und  Betreuung organisiert  werden, sondern auch zu
Integrationszentren in Stadtteilen.

3. Die Landesregierung wird das Ganztagsangebot an Schulen
ausweiten, um auch die Bildungs- und Zukunftschancen
von Zuwandererkindern deutlich zu verbessern.

Kinder mit Zuwanderungsgeschichte in Deutschland wachsen
Uberproportional haufig in Familien mit geringem sozialen Status auf.
Aufgrund der sozialen Rahmenbedingungen erfahren sie meist weniger
Unterstutzung in Schul- und Bildungsfragen von ihren Eltern. Deshalb
mussen sie besonders gefordert werden.

Mit der Ausweitung des Ganztagsangebotes an Schulen und der
Offnung der Schulen fur auRerschulische Partner aus Jugendhilfe,
Sport, Musik und Wirtschaft wird ein Weg beschritten, der in
besonderem Maf3e den Kindern mit Zuwanderungsgeschichte hilft.

Im Schuljahr 2006/2007 werden an 2.192 Schulen im Primarbereich
115.700 Platze in der offenen Ganztagsschule bereit stehen. Bis zum
Schuljahr  2007/2008 werden drei Viertel aller Schulen im
Primarbereich zu einer offenen Ganztagsschule ausgebaut sein. Im
Ergebnis stehen mehr als 200.000 Ganztagsplatze zur Verfligung.
Mehr als ein Viertel aller Grundschulkinder hat dann einen
Ganztagsplatz.
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Mit der "Qualitatsoffensive Hauptschule" werden im Jahr 2006 rund
100 Hauptschulen und 23 Foérderschulen einen erweiterten
Ganztagsbetrieb aufnehmen. Auch dieser fur alle Schilerinnen und
Schiler  verbindliche Ganztagsbetrieb wird dazu beitragen, die
Rahmenbedingungen fur schulisches Lernen und auch die
Vorbereitung auf das Berufsleben zu verbessern. Davon werden
insbesondere Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte
profitieren.

4. Die Landesregierung wird die zurzeit 27 Regionalen
Arbeitsstellen  zur  Forderung von  Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien ("RAA") zu einem
Netzwerk "Integration durch Bildung" weiterentwickeln, um
eine landesweite Wirkung zu erzielen.

Die Regionalen Arbeitsstellen zur FoOrderung von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien sind in  kommunaler
Tragerschaft und werden vom Land gefordert. Wir wollen, dass das
Know-how des RAA-Verbundes lber die derzeitigen Standorte hinaus
eine Flachenwirkung in das ganze Land entwickelt. In der
Vergangenheit haben sie bereits an 27 Standorten insbesondere
Kinder und Jugendliche bei ihrem Integrationsprozess in Kindergarten,
Schule und im Ubergang Schule/Ausbildung begleitet. Kiinftig soll die
Forderung von RAA an die Bereitschaft geknipft sein, das jeweilige
Fachwissen und die entwickelten

Materialien und Medien auch allen anderen interessierten Stadten und
Kreisen zur Verfugung zu stellen. So soll ein Netzwerk "Integration
durch Bildung" entstehen.
Die Federfuhrung fur dieses Netzwerk soll in der RAA-Hauptstelle in
Essen verankert werden.

5. Die Landesregierung wird durch gezielte MalRnahmen und
Projekte die Zugangsbarrieren zum Ausbildungsmarkt, die
fir Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte besonders
hoch sind, abbauen, arbeitslose Zuwanderinnen und
Zuwanderer bei der (Re-)Integration unterstitzen und den
Zugang von Zugewanderten zu qualifizierter Berufstatigkeit
fordern.

Arbeit ist neben der Sprache die wichtigste Voraussetzung fur
Integration in unsere Gesellschaft. Die hohe Arbeitslosigkeit von
Zuwanderinnen und Zuwanderern ist ein massives
Integrationshindernis. Ein  wesentlicher Grund fur die hohe
Arbeitslosigkeit besteht in mangelnder Qualifikation. Der schwierige
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Zugang gerade junger Menschen mit Zuwanderungsgeschichte zu
Ausbildungsplatzen setzt die Probleme auch fir die kommende
Generation fort. Gerade junge Zugewanderte sind aber ein wichtiges
Potenzial auch fur die Herausforderung des demografischen Wandels.

Mit der Einrichtung eines Werkstattjahres werden neue Chancen fur
einen Berufseinstieg gerade auch fir junge Menschen aus
Zuwandererfamilien geschaffen.

Dariber hinaus wird die Landesregierung mit Hilfe gezielter
Unterstutzungsleistungen durch Mittel des Landes wund des
Européischen Sozialfonds (ESF) die Chancen fur arbeitslose
Zuwanderinnen und Zuwanderer auf Integration in den Arbeitsmarkt
verbessern.

Um insbesondere den Berufserfolg von Zuwanderinnen zu sichern,
wird die Landesregierung im Rahmen ihrer Frauenpolitik
ausbildungsbegleitende Instrumente wie Mentoring, Beratung zu
Dienstleistungs- und Handwerksberufen sowie ein Konzept zu
Existenzgrindungen von Zuwanderinnen entwickeln.

6. Die Landesregierung wird mit den gefdrderten
Migrantenselbstorganisationen Bildungsvereinbarungen
abschliel3en, um zur Verbesserung der Bildungssituation
von Zuwanderkindern beizutragen. Das "Elternnetzwerk
NRW - Integration miteinander”, in dem sich Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte gemeinsam fur die Verbesserung
der Bildungsituation ihrer Kinder engagieren, wird mit
Unterstitzung der Landesregierung ausgeweitet.

Kunftig wird bei der Férderung von Migrantenselbstorganisationen ein
Schwerpunkt auf solche MalRnahmen gelegt, die die Bildung und
Erziehung von Zuwandererkindern unterstutzen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es einige sehr gute Beispiele daflr, dass
sich Eltern mit Zuwanderungsgeschichte zusammengeschlossen und
die Bildungsprozesse ihrer Kinder durch gemeinsame Anstrengungen
erfolgreich unterstitzt haben. Im Elternnetzwerk NRW sollen diese
guten Erfahrungen verbreitert werden und den bereits existierenden
Elternvereinen organisatorische und inhaltliche Unterstttzung vermittelt
werden.
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7. Die Landesregierung will gemeinsam mit den muslimischen
Organisationen im Lande, die die Werte der Verfassung
anerkennen und die zum Gelingen der Integration
beitragen, vom bloRRen Dialog zu konkreten
Kooperationsvereinbarungen kommen. Damit soll eine
verbindliche Basis zur Einfiuhrung eines islamischen
Religionsunterrichtes geschaffen werden.

In einem schrittweisen Prozess soll es moglichst zu einer einheitlichen
Vertretung aller Muslime kommen.

Zunachst ist vorgesehen, modellhaft in zwei Stadten in Nordrhein-
Westfalen einen Zusammenschluss von Moscheegemeinden (Schura)
aufzubauen, der dann jeweils als Partner fur die Entwicklung eines Re-
ligionsunterrichts  fungieren kann, der den Kriterien, eines
bekenntnisorientierten, vom  Staat verantworteten  Unterrichts
entspricht.

Ziel ist es, bis zum Ende der Legislaturperiode die Grundlagen fur
einen islamischen Religionsunterricht in deutscher Sprache, mit in
Deutschland ausgebildeten Religionslehrern und -lehrerinnen und
unter deutscher Schulaufsicht zu schaffen.

8. Die Landesregierung wird verstarkt bei den Schulen dafur
werben, dass diese bei der Ausschreibung und Auswahl
von Lehrkréaften Bewerberinnen und Bewerber mit
Zuwanderungsgeschichte ansprechen und zur Bewerbung
ermuntern. Sie wird auflerdem Abiturientinnen und
Abiturienten mit Zuwanderungsgeschichte dazu ermuntern,
sich fur den Lehrerberuf zu entscheiden.

Lehrerinnen und Lehrer mit Zuwanderungsgeschichte kdnnen wichtige
Mittlerfunktionen wahrnehmen zwischen Schilern mit
Zuwanderungsgeschichte und Lehrern, aber insbesondere auch zu
den Eltern. Mit ihrer Kompetenz in der deutschen Sprache und in ihrer
Herkunftssprache konnen sie Schulerinnen und Schilern  mit
Zuwanderungsgeschichte zur Seite stehen und ihnen eine erste
Orientierung geben. Zweisprachige Lehrkrafte, die kulturell qualifiziert
sind, konnen Schulerinnen und Schiler mit anderer Herkunftssprache
unterstitzen und ermutigen, sie konnen im Lehrerteam die
interkulturelle Qualifizierung fordern.
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9. Die Landesregierung wird eine Informationskampagne zur
EinblUrgerung durchfihren, damit sich mehr
Zuwanderinnen und Zuwanderer dafur entscheiden,
deutsche Staatsbirger mit allen Rechten und Pflichten zu
werden.

Einblrgerung ist Ausdruck gelungener Integration in unsere
Gesellschaft. Einblrgerung schafft die Voraussetzung, am politischen
Leben gleichberechtigt teilhaben zu konnen und alle Rechte und
Pflichten eines Staatsbuirgers zu Gbernehmen. Einblurgerung erfordert
eine Identifikation mit unserer Verfassung und unserem Staat. Daraus
folgt ein hohes Mal3 an gegenseitiger Anerkennung: Die vollkommene
Akzeptanz der Zugewanderten als gleichberechtigte Staatsburger, aber
auch die Anerkennung unserer Gesellschaftsordnung durch die
Zugewanderten. Einbirgerungsfeiern der Kommunen und der anderen
EinblUrgerungsbehdérden  werden durch die Landesregierung
ausdricklich begruf3t.

10.Die Landesregierung wird sich weiterhin daflr einsetzen,
gemeinsam mit dem Bund und den L&ndern eine
Bleiberechtsregelung far langer hier lebende
Auslanderinnen und Auslander zu schaffen, die in unsere
Gesellschaft integriert sind.

Eine Vielzahl von Menschen, darunter auch zahlreiche Kinder und
Jugendliche, leben seit vielen Jahren ohne Aufenthaltsrecht in
Deutschland. Ungeachtet ihrer Pflicht zur Ausreise hat sich ein Teil von
ihnen in Schule und Beruf in unsere Gesellschaft integriert. Die
Landesregierung setzt sich dafur ein, klare Kriterien zu definieren, nach
denen ein Aufenthaltsrecht erteilt werden kann.

11.Mit dem ressortubergreifenden Handlungsprogramm
"Soziale Stadt NRW" verfolgt die Landesregierung das Ziel,
Stadtteile, in denen sich stadtebauliche, gesellschaftliche,
0konomische und 6kologische Probleme konzentrieren, mit
integrierten MalBnahmen wieder aufzuwerten und die
Lebensbedingungen in stadtischen Problemgebieten mit
uberdurchschnittlichen Anteilen Zugewanderter spirbar zu
verbessern.

Eine Konzentration der Problemlagen von sozial Benachteiligten und
eine Konzentration von Bewohnerinnen und Bewohnern mit
Zuwanderungsgeschichte finden besonders in den Gebieten der
Sozialen Stadt statt. Die Bevolkerung in diesen Quartieren besteht in
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der Regel zu einem Uberdurchschnittich hohen Anteil aus
Zuwanderern.

Integration als konkretes Handlungsfeld der Stadtentwicklungspolitik
bedeutet vor allem, soziale und ethnische Ausgrenzung in den Stadten
und die Entstehung von Parallelgesellschaften zu verhindern.
Integration geschieht vor Ort: in der Nachbarschaft, im Wohnumfeld
und im Stadtteil. In allen aktuell geférderten 37 Stadtteilen werden
zahlreiche Projekte und Initiativen durchgefihrt, die auf individuelle
Weise Integration fordern.

12.Die Landesregierung wird die 2005 begonnene strategische
Partnerschaft zwischen Land und Kommunen, wie sie im
Forderprogramm "KOMM IN NRW - Kommunale
Innovationen in der Integrationspolitik®™ zum Ausdruck
kommt, ausbauen.

Mit dem Programm KOMM IN NRW sollen in den Kommunen Prozesse
und MalRnahmen angestofRen werden, die die Stadte, Kreise und Ge-
meinden in die Lage versetzen, in der kommunalen Integrationspolitik
Transparenz fur alle Beteiligten herzustellen, effektive und effiziente
Kooperationen aller wichtigen Institutionen und Organisationen in Gang
zu setzen und mittels ganzheitlicher Integrationskonzepte zu einer
strategischen Steuerung zu gelangen.

Das Programm hat die ausdrickliche Unterstiitzung der Kommunalen
Spitzenverbande gefunden, da es den Kommunen nicht vorschreibt,
was sie zu tun haben, sondern beschreibt, wie die gemeinsamen Ziele
erreicht werden sollen. Die Wege zum Ziel definieren die Kommunen
selbst. Derzeit werden Projekte in 38 Kommunen des Landes
gefordert.

Im  Herbst 2006 sollen im Rahmen eines  grol3en
Integrationskongresses in Solingen die bisherigen Erfahrungen
bilanziert und Moglichkeiten einer weiteren Verbesserung der
Integrationsarbeit vor Ort entwickelt werden.

Mit dem Abschluss von Integrationsvereinbarungen zwischen Stadt
und  Zugewanderten werden Rechte und Pflichten im
Integrationsprozess verbindlich festgelegt.
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13.Die Landesregierung wird die Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege dabei unterstiutzen, die
Migrationsfachdienste zu Integrationsagenturen neu
auszurichten.

Die Arbeit der Migrationsfachdienste ist bisher im Kern durch ein
klassisches Beratungsangebot gekennzeichnet. Kinftig sollen sie
flexibler agieren, starker auf die Zugewanderten zugehen und
dezentral dort tatig werden, wo Probleme im Zusammenleben und
Hindernisse flur Integration existieren.

Die modernen Integrationsagenturen sollen dort helfen, wo es im
Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft zu
Konflikten kommt, in Stadtteilen mit sozialen Problemlagen die
Eigeninitiative von  Migrantenselbstorganisationen foérdern und
unterstutzen, Einrichtungen der sozialen Versorgung - vom
Kindergarten tber das Krankenhaus bis hin zum Seniorenheim - dabei
unterstutzen, die Zugewanderten rechtzeitig zu erreichen und
angemessen zu informieren und zu versorgen und das vorhandene
birgerschaftliche Engagement im Bereich der Integration weiter
gualifizieren und ausbauen.

Gefordert werden in diesem Feld die Angebote von Caritas, Diakonie,
Arbeiterwohlfahrt, Paritatischem  Wohlfahrtsverband, Jidischen
Landesverbanden und Deutschem Roten Kreuz.

14.Die Landesregierung wird im Zusammenwirken zwischen
Bund und Landern anhand des Evaluationsberichts zu den
Integrationskursen im Rahmen des Zuwanderergesetzes die
Wirksamkeit Uberprifen und dafir Sorge tragen, dass sie
gualitativ weiterentwickelt und von Zuwanderern starker in
Anspruch genommen werden.

Mit dem Zuwanderungsgesetz sind fir Neuzuwanderer verpflichtend
Integrationskurse eingefuhrt worden, die aus 600 Stunden Sprachkurs
und 30 Stunden Orientierungskurs bestehen. Neben den
Neuzuwanderern konnen auch bereits seit langerem hier lebende
Zugewanderte an den Kursen teilnehmen. Die Bilanz des ersten
Jahres zeigt, dass nicht alle vom Bund zur Verfigung gestellten Mittel
abgerufen worden sind. Vom Haushaltsansatz des Bundes in Hohe
von 207 Mio. € sind nur 90 Mio. € abgeflossen. Fur das laufende
Haushaltsjahr sind nur noch 140 Mio. € veranschlagt.
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Der Bund hat eine Evaluation in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse
Ende des Jahres vorliegen werden. Nordrhein-Westfalen wird die
Ergebnisse dieser Evaluation abwarten und dann seine Expertise und
seine integrationspolitische Infrastruktur einbringen, um den
Integrationskursen zum Erfolg zu verhelfen. Fest steht aber schon jetzt,
dass die bisherige Stundenzahl von 600 Stunden Sprachkurs
insbesondere  fur Jugendliche und Personen mit einem
Alphabetisierungsbedarf nicht ausreicht.

15.Die Landesregierung will ein Handlungskonzept entwickeln,
um den Schutz und die Hilfe fir die von einer

Zwangsverheiratung bedrohten und betroffenen
Zugewanderten, insbesondere der jungen Frauen, zu
verbessern.

Auch in Nordrhein-Westfalen werden Menschenrechte verletzt und
Zugewanderte gezwungen eine Ehe einzugehen. Sie wagen es oft
nicht, sich dem Druck ihrer Familien zu widersetzen. Davon zu
unterscheiden sind sogenannten arrangierte Ehen. Innerhalb der
Landesregierung wurde eine Unterarbeitsgruppe "Zwangsheirat" der
IMAG Integration eingerichtet, die ein Handlungskonzept gegen
Zwangsheirat erarbeitet.

Nordrhein-Westfalen hat sich erfolgreich im Bundesrat dafur
eingesetzt, einen gesonderten Straftatbestand zur Zwangsverheiratung
zu schaffen, um das Bewusstsein fur die Schwere der Straftat zu
starken. Nach der aktuellen Rechtslage ist Zwangsheirat ein
Regelbeispiel fur einen besonders schweren Fall der Notigung. Der
Entwurf des Bundesrates fur ein Zwangsheirat-Bekdmpfungsgesetz
wird derzeit im Deutschen Bundestag beraten.

16.Die Landesregierung unterstutzt das Programm "Integration
durch Sport" der nordrhein-westfalischen Sportjugend als
einen wichtigen Beitrag zur Integration junger Zuwanderer
sowie sozial benachteiligter Jugendlicher.

Sport ist ein wichtiger Baustein zur Integration, insbesondere bei
Kindern und Jugendlichen. Sport verbindet, fordert das Miteinander
und schafft Gemeinsamkeiten.

Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte werden von den
Angeboten der Jugendhilfe und des organisierten Sports noch zu
wenig erreicht. Ziel der Landesregierung ist es, die besondere
integrative Wirkung von Sport in der Kinder- und Jugendarbeit starker
Zu nutzen.
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17.Die Landesregierung fordert die kulturelle Praxis von
Zugewanderten durch den Ausbau des Programms "Kunst
und Kultur", das den Austausch zwischen hier lebenden
Kulturgruppen unterstitzt und der Integration dient.

Kultur wird von der UNESCO als Komplex begriffen, der nicht nur
Kunst und Literatur einschliel3t, sondern auch die Lebensweisen, die
fundamentalen Menschenrechte, Wertesysteme, Traditionen und
Glaubensrichtungen.

Die Landesregierung verfolgt insgesamt eine Politik, die die soziale,
wirtschaftliche und rechtliche Gleichstellung bei gleichzeitiger Achtung
kultureller und religioser Differenzen zum Ziel hat. In diesem Sinn
entwickelt die Landesregierung ihre Aktivitaten zur FoOrderung der
kulturellen Praxis von Zugewanderten konzeptionell weiter und wird sie
gualitativ und quantitativ ausweiten.

Die Landesregierung wird weiterhin die Kultur der Heimatvertriebenen
fordern.

18.Nordrhein-Westfalen wird sich als europdisches Kernland
starker in die integrationspolitische Debatte in der
Européaischen Union einbringen.

Integration der Zugewanderten ist Kkein isoliertes Problem
Deutschlands und  Nordrhein-Westfalens. Die Fragen von
Zuwanderung und von Integration gehen die Europaische Union und
alle ihre Mitgliedstaaten an. Die Diskussionen der letzten Jahre z.B.
nach dem Mord an Theo van Gogh oder nach dem Aufstand in den
Pariser Banlieus zeigen die Europa umspannende Relevanz und
Dringlichkeit auf, in diesem Politikfeld zu zukunftsfahigen Lésungen zu
gelangen.

Nordrhein-Westfalen  will aus den Empfehlungen anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union und insbesondere im
Austausch mit unseren Nachbarstaaten lernen und seinerseits eigene
Erfahrungen in die européische Diskussion einbringen.

In diesem Sinne wird Nordrhein-Westfalen das von der Kommission
ausgerufene Europaische Jahr der Chancengleichheit 2007 und das
Europaische Jahr der interkulturellen Kommunikation 2008 aktiv
unterstitzen und den Erfahrungsaustausch suchen und anbieten.
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19.Die Landesregierung beruft einen Beirat zur Integration

In dem Beirat werden Vertreter von Wirtschaft, Wissenschaft und
Gesellschaft regelmallig Uber Fortschritte einer gelungenen
Integrationspolitik und tber ihre Fehlentwicklung beraten. So besteht
die Chance, dass unter Beteiligung der Zuwanderer ein
gesellschaftlicher Konsens erarbeitet wird, auf dessen Basis
Nordrhein-Westfalen zum Land der neuen Integrationschancen wird.

20.Die Landesregierung gestaltet die Integrationspolitik als
Querschnittsaufgabe unter der Federfuhrung des
Ministeriums fur Generationen, Familien, Frauen und
Integration als koordinierendem und steuerndem Ressort.

Integration betrifft alle Politikbereiche.

Mit dem ersten Integrationsministerium hat die Landesregierung eine
Organisationsform geschaffen, in der die verschiedenen Strange der
Integrationspolitik gebindelt und  koordiniert werden und uber
Zielabsprachen und Zielerreichungskontrollen gesteuert werden. Damit
nimmt Nordrhein-Westfalen bundesweit eine Vorreiterrolle ein.

Dieser Organisationsform entspricht strukturell die Interministerielle
Arbeitsgruppe Integration, in der regelmaRig alle Ressorts der
Landesregierung zusammenarbeiten.

Schlussbemerkung

Die Landesregierung hat  damit einen Katalog von
integrationspolitischen Innovationen in Angriff genommen, die die
Voraussetzung dafir schaffen, dass die Potenziale der Zugewanderten
der Zukunftsfahigkeit des Landes zu Gute kommen. Damit kann die
Landesregierung auf Erfahrungen und auf Politikansatze verweisen,
die bundesweit richtungsweisend sind. Diese wird die Landesregierung
auf dem von der Bundesregierung geplanten Integrationsgipfel
einbringen.
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Anlage

Nordrhein-Westfalen: Land der neuen Integrationschancen
- Aktionsplan Integration -

Erlauterungen und Begrindungen

Sprachférderung ist Chancenforderung

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist die wesentliche
Voraussetzung zur Integration. Ohne entsprechende
Deutschkenntnisse wird es keinen Erfolg in Schule, Ausbildung und
Beruf geben. Wir erwarten von den Neuzuwanderern das Erlernen der
deutschen Sprache und wir wollen, dass hier geborene und
aufwachsende Kinder von Zugewanderten von Beginn an Deutsch
lernen. Das Erlernen einer Sprache ist mehr als nur eine Moglichkeit
zur Kommunikation. Durch das Erlernen der deutschen Sprache
werden auch Werte, Traditionen, Denk- und Verhaltensweisen, die fur
das gegenseitige Verstehen und Zusammenleben in Deutschland
notwendig sind, vermittelt. Dazu muss das Land die Voraussetzungen
in der Elementarerziehung und bei der FoOrderung in der Schule
schaffen. Zusatzlich sind gemeinsame Anstrengungen im Ubergang
von der Schule zum Beruf erforderlich. Bei der Erziehung und der
Begleitung der Kinder ist das Engagement der Eltern unerlasslich.

Sprachkenntnisse beschranken sich aber nicht auf das Beherrschen
der deutschen Sprache. Auch die Pflege der Herkunftssprache
verbessert gesellschaftliche Chancen. Allerdings werden diese
zusatzlichen  Potenziale von  Zugewanderten -  potenzielle
Mehrsprachigkeit und die Kenntnis verschiedener Kulturen - bisher nur
in wenigen Bereichen gewdrdigt. In keinem Fall aber ersetzt die
Kenntnis der Herkunftssprache das Beherrschen der deutschen
Sprache.

Die Forderung der deutschen Sprache muss fur Kinder bereits mit
Eintritt in den Kindergarten beginnen, um einen guten Start in die
Schule zu ermdglichen. Die Landesregierung hat deshalb die Mittel fur
die Sprachforderung im Vorschulbereich mehr als verdoppelt. Die
Sprachforderung im Elementarbereich wird 2006 durch eine deutliche
Erhohung der Mittel von 7,5 Millionen auf 17,6 Millionen und eine
Erweiterung der Ganztagsangebote verstarkt.



Kindergarten, insbesondere Familienzentren, entwickeln sich auch zu
Zentren der vorschulischen Sprachférderung, wo Kinder geférdert,
Eltern umfassend beraten und durch die Familienbildung begleitet
werden. Sprachdefizite konnen dort friher festgestellt und durch eine
individuelle Forderung systematisch abgebaut werden. Damit bleibt
die Entwicklung der Kinder im Elementarbereich nicht dem Zufall
tberlassen.

Ab 2007 soll es fur jedes Kind zwei Sprachstandsfeststellungen geben.
Im ersten Schritt bereits zwei Jahre vor der Einschulung, im zweiten
Schritt bei der Anmeldung etwa ein Jahr vor der Einschulung. Daneben
bildet die systematische Beobachtung ab Eintritt in den Kindergarten
die professionelle Grundlage fur die Forderorientierung im
Elementarbereich. Darauf aufbauen soll eine individuelle Forderung,
ggf. eine zusatzliche Sprachférderung Uber einen Zeitraum von zwei
Jahren vor der Einschulung, um bei Schulbeginn eine
zufriedenstellende Sprachkompetenz zu erreichen.

Auch in der Schule steht das Beherrschen der deutschen Sprache an
erster Stelle der notwendigen Ziele des Unterrichts. Dazu dient vor
allem die Umsteuerung der schulischen Sprachférderung. Im Rahmen
von 3008 Integrationsstellen fur Lehrer erhalten Schulen
Stellen/Stellenanteile, wenn sie ein Forderkonzept vorlegen, das sich
an Indikatoren gelungener Integration orientiert.

Erganzend werden - insbesondere mit Unterstitzung der Regionalen
Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien (RAA) - in Kindertagesstatten fur Eltern und Kinder
Programme zur Foérderung der Zweisprachigkeit angeboten.
Muttersprachlicher Unterricht steht nicht im Widerspruch zum Erlernen
der deutschen Sprache. Darum hélt das Schulministerium Angebote in
19 Sprachen vor.

Mit 600 zusatzlichen Lehrerstellen in der Grundschule und 500
zusatzlichen Lehrerstellen in der Hauptschule wird im Jahr 2006 die
schulische Sprachférderung weiter unterstitzt.

Die zurzeit 27 Regionalen Arbeitsstellen zur Foérderung von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) in Aachen, Bielefeld,
Bochum, Bottrop, Dortmund, Ddusseldorf, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Gladbeck, Hagen, Hamm, Herne, Kdln, Krefeld, Kreis
Aachen, Kreis Duren, Kreis Unna, Leverkusen, Monchengladbach,
Mulheim an der Ruhr, Oberhausen, Remscheid, Rhein.-Berg. Kreis,
Siegen, Solingen und Wuppertal werden vor dem Hintergrund der
Neuausrichtung der Integrationspolitik zu einem landesweiten
Netzwerk ,Bildung und Integration“ weiterentwickelt. Ihre Aufgabe ist

Seite 17



die Vernetzung der kommunalen Akteure sowie die Implementierung
und Weiterentwicklung von Integrationskonzepten zur
flachendeckenden Verbesserung der Bildungschancen von jungen
Zuwanderern.

Bildung ist Chancenférderung

Ein Ergebnis der PISA Untersuchungen war, dass die Leistungen von
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien in einem engen Zusammenhang
mit der Aufenthaltsdauer ihrer Eltern stehen. Am schlechtesten
schneiden diejenigen ab, deren beide Elternteile im Ausland geboren
wurden. Die Schulleistungen verbessern sich, wenn die
Herkunftsfamilie in Deutschland geboren ist und die Kinder hier
aufgewachsen sind.

Eine gute Ausgangsbedingung fur erfolgreiche Bildungschancen liegt
in der frihen Forderung der Kinder durch die

Kindertageseinrichtungen. Dies bestatigen einschlagige
wissenschatftliche Untersuchungen. Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte besuchen in Nordrhein-Westfalen

Kindertageseinrichtungen in einem ahnlich hohen Umfang wie andere
Kinder. Allerdings ist noch starker darauf hinzuwirken, dass Kinder aus
Zuwandererfamilien die Kindertageseinrichtungen schon vom dritten
Lebensjahr an besuchen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Kinder- und Familienpolitik liegt in
der Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu
Familienzentren. Hier sollen vor allem niederschwellige Beratungs- und
Bildungsangebote fiir Eltern und zugleich eine optimale Forderung der
Kinder mit Zuwanderungsgeschichte geschaffen werden.

Mangelnde Unterstiutzungsmaoglichkeiten durch das Elternhaus haben
einen wesentlichen Einfluss auf den Lernerfolg der Kinder. Dies gilt
nicht nur fir Kinder aus Zuwandererfamilien. Deshalb werden wir die
Ganztagsangebote insbesondere an den Grund- und Hauptschulen
weiter ausbauen.

Eine Verbesserung der Bildungssituation erwarten wir auch von der
Starkung der  Elternpartizipation, der Familienbildung und
Familienberatung fur Zugewanderte. Wir wollen zugewanderte Eltern
durch Forderung einer gezielten Netzwerkarbeit und Einbindung der
Migrantenselbstorganisationen starker in die bildungspolitischen und
padagogischen Programme einbeziehen. Dies geschieht durch
Regionalveranstaltungen, Seminare, Seminarreihen, Fortbildungen und
wissenschaftliche Begleitung. Dartber hinaus werden wir zukinftig mit
allen geforderten Migrantenselbstorganisationen
Bildungsvereinbarungen abschliel3en, die das Ziel haben, zur
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Verbesserung der Bildungssituation von  Zuwandererkindern
beizutragen.

Interkulturelle Kompetenz und transkulturelle Verstandigung sind
Schlisselkompetenzen und zentrale Themen der Bildung fir
nachhaltige Entwicklung weltweit. Es ist beabsichtigt, in Nordrhein-
Westfalen das Thema Migration daher im Rahmen des Aktionsplanes
zur UN-Dekade "Bildung fur nachhaltige Entwicklung 2005 bis 2014"
und in der gemeinsam von Schul- und Umweltministerium
durchgefiihrten Kampagne "Agenda 21 in der Schule" zu vertiefen und
mit konkreten Projekten und Mal3nahmen weiter zu verfolgen.

Chancen in Ausbildung, Arbeit und Beruf

Arbeit und Ausbildung kommt eine wichtige Funktion im
Zusammenhang mit der Integration in unsere Gesellschaft zu. Die
hohe Arbeitslosigkeit von Zuwanderinnen und Zuwanderern ist ein
massives Integrationshindernis. Ein wesentlicher Grund fir die hohe
Arbeitslosigkeit besteht in mangelnder Qualifizierung. Der schwierige
Zugang gerade junger Zuwanderinnen und Zuwanderer zu
Ausbildungsplatzen setzt die Probleme auch fir die kommende
Generation fort.

Die Landesregierung geht davon aus, dass eine gute vorschulische
Vorbereitung zu besseren schulischen Leistungen fihrt und damit auch
den Zugang zu Ausbildung und Arbeit verbessert.

Die Landesregierung unterstitzt eine breite Palette von Malinahmen,
um die Ausbildungssituation von Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte zu verbessern. Ein Kernbereich dieser
Aktivitaten wird von den Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von
Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) geleistet. In
Zusammenarbeit mit Schulen und der Wirtschaft fiihren sie
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte an Ausbildungsberufe
heran. Durch gezielte MalRnahmen und Projekte wird daran gearbeitet,
die Zugangsbarrieren fur Jugendliche abzubauen und ihre
Arbeitsmarktreife zu starken.

Die Landesregierung schafft neue Chancen fir den Berufseinstieg mit
der Einrichtung eines Werkstattjahres. Fur bestimmte Schulerinnen
und Schiler wird dieses Werkstattjahr an zwei Tagen im Berufskolleg,
an zwei Tagen in der Ausbildungswerkstatt und an einem Tag in einem
Betrieb vor Ort durchgefuhrt. Konkrete Angaben tber den Anteil junger
Zuwanderinnen und Zuwanderer werden im Rahmen einer bereits
eingeleiteten Evaluation ermittelt. Erste Stichproben lassen auf einen
hohen Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer  mit
Zuwanderungsgeschichte schlie3en.
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Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen sieht neben den
allgemeinen Ansatzen im Rahmen des Ausbildungskonsenses NRW
zwei konkrete zusatzliche Anknipfungspunkte, um die Situation von
jungen Zuwanderinnen und Zuwanderer auf dem
Ausbildungsstellenmarkt zu verbessern. Daher fOrderte die
Landesregierung Projekte, die die Ausbildungsbeteiligung von
Unternehmen, die von Zuwanderern aufgebaut worden sind, erhéhen.
Diese bilden zurzeit nur zu 10 % aus. Hierin wird ein Ansatzpunkt
gesehen, um insbesondere far Jugendliche mit
Zuwanderungsgeschichte zusatzliche Ausbildungsplatze zu
akquirieren.

Des Weiteren wird es fur notwendig erachtet, dass insbesondere junge
Zuwanderinnen und Zuwanderer neue Wege bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz gehen, da sie sich noch extremer als deutsche
Jugendliche auf einige wenige Lehrberufe (Friseur/- in, Kfz-
Mechatroniker) konzentrieren. Vor diesem Hintergrund fordert die
Landesregierung mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen und der
Europaischen Union (ESF) Projekte, die am Ubergang von Schule zu
Beruf insbesondere auch Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte
und ihre Eltern unterstutzen.

Ein Schwerpunkt der Landesregierung liegt im Bereich der Erh6hung
der Chancen der arbeitmarktpolitischen Integration arbeitsloser
Zuwanderinnen und Zuwanderer. Vor diesem Hintergrund bietet die
Landesregierung auch im Rahmen der zielgruppenorientierten
Landesarbeitsmarktpolitik mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen
und des ESF gezielt Unterstutzungsleistungen fir arbeitslose
Zuwanderinnen und Zuwanderer erganzend zu den Angeboten der
Agenturen fur Arbeit und der ARGEN und Optionskommunen an. Von
den insgesamt rund 100.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
ESF-Forderprogramme in Nordrhein-Westfalen sind mehr als 34 %
Teilnehmer mit Zuwanderungsgeschichte. Das heil3t, diese
Personengruppe profitiert bereits jetzt schon im Vergleich zu ihrem
Anteil an allen Arbeitslosen Uberproportional von diesen Programmen.
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen wird sich dafur einsetzen,
diese Forderansatze auch in den nachsten Jahren in der neuen
Forderphase des ESF fortzusetzen.

Eine weitere Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt
verspricht sich die Landesregierung von dem NRW-Kombilohnmodell.
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen verfolgt mit diesem Ansatz
das Ziel, Langzeitarbeitslose, deren Chancen auf Beschéaftigung im
ersten Markt aufgrund z.B. fehlender Berufsausbildung, Alter oder
Behinderung unter den gegebenen Marktbedingungen zurzeit faktisch
nicht vorhanden sind, eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt zu
eroffnen.

Seite 20



Die Landesregierung fordert daruber hinaus gezielt
Existenzgrindungen  von  Zugewanderten  durch regionale
Transferstellen und regionale Forderzentren und das Projekt
"Unternehmensfestigung durch Personalentwicklung in auslandischen
Unternehmen®.

Zugangschancen zur sozialen Versorgung -
Gesundheit, Senioren, Beratung

Gesundheit

Sowohl hinsichtlich der sozialen Lage als auch im Hinblick auf
Gesundheit und Fragen der gesundheitlichen Versorgung stellt sich die
Situation der Zuwanderinnen und Zuwanderer unter verschiedenen
Aspekten im Vergleich zur deutschen Bevoélkerung deutlich ungunstiger
dar. Ursachen hierfir sind neben Sprachproblemen vor allem
unzureichende Informationen Uber das Gesundheitssystem und seine
Angebote. Hinzu kommen Unterschiede in Kulturen und Religionen,
was haufig eine unterschiedliche Wahrnehmung von Korper,
Gesundheit und Krankheit und eine andere Haltung zu Therapien und
Pflege bedeutet.

Im Gesundheitsbereich sind eine Reihe von Aktivitaten angelaufen, die
den Zugang zu unserem Gesundheitssystem erleichtern sollen: Dazu
gehoren u.a. mehrsprachige Broschiren, ein internetgesttitztes Burger-
und Patienteninformationssystem, der Einsatz von
Gesundheitsmediatoren (z.B. im Rahmen des Projektes "Mit Migranten
fur ~ Migranten” des BKK  Bundesverbandes und des
Ethnomedizinischen Zentrums Hannover) oder der Aufbau eines
klinikinternen Dolmetscherdienstes unter Nutzung der vorhandenen
personellen Ressourcen.

Ausbildung und Qualifizierung im Gesundheitsbereich

Der  Antell der  Zuwanderinnen und Zuwanderer  am
Gesundheitspersonal liegt immer noch deutlich unter ihrem Anteil an
der Gesamtbevdlkerung. Neben kulturbedingten Vorbehalten liegt die
Ursache vor allem auch hier in mangelnden Sprachkenntnissen
und/oder geringer Schulbildung. Eine aktive Einbeziehung der
Zuwanderinnen und Zuwanderer in das System der gesundheitlichen
Versorgung ist aber ein wichtiger Schritt, um die Folgen sprachlicher
und kultureller Barrieren zu tUberwinden. Die Chancen, die Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte in den Gesundheitsberufen bieten
konnen, gilt es daher zu nutzen. Neben der starkeren Offnung der
Gesundheitsberufe ist es notwendig, interkulturelle Inhalte in die
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gesundheitsbezogenen Ausbildungsgédnge aufzunehmen sowie eine
entsprechende Fort- und Weiterbildung des Gesundheitspersonals zu
initiieren.

Senioren

Die Angebote, die sich aus den Anforderungen durch die wachsende
Zahl von alteren Zuwanderern ergeben, werden durch eine Vielzahl
von Aktivitaten weiterentwickelt: durch die Einflihrung
zuwanderungsspezifischer Belange in die Altenpflegeausbildung, in die
Ausbildungs- und Priufungsordnung fir den Beruf der Altenpflegerin
und des  Altenpflegers, durch Unterstitzung spezieller
Beratungsstellen, durch Netzwerkgrindungen wund durch eine
zuwanderungsspezifische Seniorenarbeit. Auch bei der
Umstrukturierung der Migrationsfachdienste zu Integrationsagenturen
hat die interkulturelle Offnung sozialer Dienste bei der Altenhilfe und
der -pflege einen Schwerpunkt.

Beratung

Viele Zugewanderte haben noch immer nicht ausreichend
Informationen Uber unser Betreuungs- und Beratungssystem. Hilfen fur
Jugendliche, Familien und Senioren werden deshalb in der Regel nur
von einer kleinen Gruppe der gut Integrierten angenommen. Die
Mitarbeiter der Dienste fiihlen sich oft von einer sprachlich schwierigen,
interkulturelle Kenntnisse erfordernden Beratungs- und
Betreuungstatigkeit Uberfordert.

Eine Umstrukturierung der sozialen Versorgung hat auch die
Neukonzeption und Umorientierung der Migrationssozialarbeit zu
Integrationsagenturen zum Ziel: Mit den Schwerpunkten Vernetzung,
sozialraumorientierte Arbeit, interkulturelle Offnung von Einrichtungen
und Diensten und Starkung des birgerschaftliches Engagement und
der Eigenverantwortung verfolgt sie dieses Ziel.

Chance auf politische und gesellschaftliche Partizipation

Politische und gesellschaftliche Teilhabe und Integration sind
Prozesse, die sich wechselseitig bedingen. Politische Partizipation
setzt Integration voraus.

Durch Ausnahmeregelungen wurden mit der Grundung von
Integrationsraten in  den Kommunen der verfassungsmafig
vorgegebene Rahmen und die Moglichkeiten der Gemeindeordnung fur
die politische Partizipation von  Drittstaatsangehdrigen  voll
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ausgeschopft. Ein Evaluierungsbericht tber die Umsetzung der
Modelle wird bis zur Mitte der kommunalen Wabhlperiode erarbeitet und
damit die Voraussetzung fir eine allgemeine Weiterentwicklung der
Partizipationsmdoglichkeiten geschaffen. Dabei wird die
Landesregierung eng mit der Landesarbeitsgemeinschaft der
kommunalen  Migrantenvertretungen und den  kommunalen
Spitzenverbanden zusammenarbeiten. Die Landeszentrale fur
politische Bildung Nordrhein-Westfalen hat hierzu modellhaft eine
Veranstaltungsreihe zur Professionalisierung der Mitglieder in den
kommunalen Gremien durchgefihrt. Eine Implementierung in den
Regionen des Landes soll nach einer Evaluierung in geeigneter Form
angeboten werden.

Partizipation geschieht aber nicht nur in politischen Gremien.
Erforderlich ist auch die Beteiligung in anderen Lebensbereichen. Dazu
unterstitzt  die Landesregierung Selbstorganisationen  von
Zuwanderern durch Beratung und gezielte FGrderprogramme.

Chancengerechtigkeit fir Zuwanderinnen

Frauenrechte sind Menschenrechte. Die Gleichberechtigung und
Gleichstellung von Frauen ist in unserer Gesellschaft im letzten
Jahrhundert ein gutes Stick vorangekommen. Gleichwohl ist die
Gleichstellung der Geschlechter auch in den hochindustrialisierten
westlichen Gesellschaftsordnungen noch nicht abgeschlossen.

Die Teilhabe am Arbeitsmarkt und die Integration in wirtschaftliche
Prozesse sind wichtige Indikatoren fur die Gleichstellung von Frauen
mit Zuwanderungsgeschichte. Sie sind hier in allen Bereichen
unterreprasentiert. In Nordrhein-Westfalen weisen Auslanderinnen eine
wesentlich niedrigere Erwerbsquote auf als deutsche Frauen.
Zuwanderinnen Uben Uberproportional haufig Tatigkeiten mit niedrigem
Status, geringer Bezahlung, geringen Aufstiegschancen und mit hohem
Arbeitsplatzrisiko aus.

Allgemein  wird davon ausgegangen, dass kinftig die
Qualifikationsanforderungen fir die Beschéaftigten weiter steigen
werden. Dies bedeutet jedoch, dass sich die Arbeitsmarktchancen fur
Zuwanderinnen mit geringem Qualifikationsprofil weiter verschlechtern
werden. Handlungsbedarfe bestehen vor allem bei der Erh6hung der
Ausbildungsquote ausléndischer Madchen und junger Frauen, bei der
Qualifizierung von Frauen mit Zuwanderungsgeschichte, bei der
Anerkennung und ggf. Anpassung/Erganzung von im Ausland
erworbenen Qualifikationen, bei der Forderung von sehr gut
qualifizierten Zuwanderinnen und bei der Existenzgrindung und
Stabilisierung von Selbstandigkeit. An bestehenden Mal3nahmen und
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Projekten wie z.B. dem "Unternehmerinnenbrief NRW" sollen
Zuwanderinnen in deutlich hdherem Mal3e als bisher partizipieren.

Die Zuwanderung von Menschen aus anderen kulturellen und
O0konomischen Strukturen bringt Unterschiede in der Akzeptanz von
Frauenrechten mit sich. Das Aufeinandertreffen unterschiedlicher
Gesellschaftsordnungen verstarkt maoglicherweise, dass es in
Deutschland zu Menschenrechtsverletzungen an Zuwandererinnen -
haufig durch die eigene Familie - kommt. Zwangsverheiratungen und
Ermordungen zur vermeintlichen Wiederherstellung der Familienehre
sind besonders drastische Beispiele dafir.

Die Landesregierung hat deshalb eine interministerielle Arbeitsgruppe
eingesetzt, die ein Handlungskonzept gegen Zwangsheirat erarbeiten
soll. Dabei kommt praventiven Malinahmen sowie dem Schutz und der
Hilfe fur betroffene Frauen ein besonderer Stellenwert zu.

Kulturelle Teilhabe basiert auf gemeinsamen Werten

Ein eigenes Programm "Kunst und Kultur im Rahmen der kulturellen
Integration” zur Forderung von Projekten wird weiter ausgebaut. Mit
dem Pilotprojekt "Kommunales Handlungskonzept Interkultur" der
Stadte Arnsberg, Castrop-Rauxel, Dortmund, Essen, Hagen und
Hamm ist ein erster Schritt gemacht worden, dessen Ergebnisse im
Rahmen einer Fachtagung im August 2006 der Offentlichkeit
vorgestellt werden. Ein Leitfaden zur Ubertragbarkeit der Ergebnisse
auf weitere Stadte in Nordrhein-Westfalen wird folgen.

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, eine bessere politische
Einbindung und Reprasentation der Muslime zu unterstitzen. Sie setzt
sich fur eine demokratisch legitimierte, reprasentative Institution der
Muslime in Nordrhein-Westfalen ein. So kdnnen Voraussetzungen fur
die gewollte EinfUhrung eines regularen iIslamischen
Religionsunterrichts in  deutscher Sprache, wunter deutscher
Schulaufsicht und mit in Deutschland ausgebildeten Lehrkraften
geschaffen werden.

Zur Erreichung dieser Ziele ist die Mitwirkung mehrerer Ressorts mit
ihren jeweiligen Zustandigkeiten erforderlich: staatskirchenrechtliche
Fragen (StK), Sicherheitsfragen (IM), schulpolitische Fragen (MSW)
und integrationspolitische Aspekte (MGFFI) sind sowohl bei der
Entwicklung praktischer Umsetzungsschritte als auch in der
Kommunikation tber die Ziele und die jeweiligen MalRnahmen in die
Uberlegungen mit einzubeziehen. Deshalb ist durch die IMAG
Integration unter der Federfiuhrung des MGFFI eine standige
Unterarbeitsgruppe "Dialog mit dem Islam" eingerichtet worden, in der
die 0.g. Ministerien und die Staatskanzlei eine Kerngruppe bilden,
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erganzt durch weitere thematisch betroffene Ressorts. Dieses
Gremium hat den Auftrag, ein Handlungs- und Kommunikations-
konzept sowie eine Koopeartionsvereinbarung mit den muslimischen
Organisationen im Lande zu entwickeln, die zum Gelingen der
Integration beitragen.

Chancen fur Kinder, Jugend und Familien

Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte werden von den
Angeboten der Jugendhilfe, der Bildung und der Erziehung noch zu
wenig erreicht.

Vor dem Hintergrund, dass der Anteil der nicht-deutschen Kinder und
Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung weiter zunehmen wird,
werden interkulturelle Kompetenz, interkulturelle Anséatze und
Methoden aber immer wichtiger. Im Rahmen der Bildung und
Erziehung muss deshalb besonderes Gewicht gelegt werden auf den
frihzeitigen Erwerb der deutschen Sprache, auf die Uberwindung
kultureller Barrieren, auf die Pravention bei gewaltformigem Verhalten
und auf die Integration in den Arbeitsmarkt. Dazu muissen
insbesondere auch die Zugangsmdoglichkeiten zu den Angeboten fir
Kinder und Jugendliche weiter ausgebaut werden.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen hat sich
zu einer wichtigen auf3erschulischen, freizeitpAdagogischen
Anlaufstelle fur Kinder aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte
entwickelt. Durchschnittich 37 Prozent der regelmaligen
Besucherinnen und Besucher der Einrichtungen haben eine
Zuwanderungsgeschichte. Die Einrichtungen vor Ort sind ein wichtiger
Treffpunkt fir Kinder und Jugendliche aus den verschiedensten
Herkunftslandern und bieten mit gezielten Mallnamen zur Forderung
der interkulturellen Verstandigung die Mdglichkeit zur Entwicklung von
Selbst- und Sozialkompetenz.

Mit der Uber den Kinder- und Jugendférderplan des Landes
geforderten Jugendsozialarbeit wird ein wichtiger Beitrag zur
Integration geleistet. Gerade junge Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte und zusatzlichen sozialen oder individuellen
Problemlagen erhalten hier eine gezielte FOrderung. Ziel dieser
Unterstitzung ist es, die berufliche und soziale Integration zu
verbessern.

Die Halfte der jahrlich rund 40.000 an diesen Malinahmen
partizipierenden  jungen  Menschen sind  Jugendliche  mit
Zuwanderungsgeschichte.
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Viele Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte gehotren bei der
Entwicklung von Medienkompetenz der Gruppe der Benachteiligten an.
Sie haben weniger unmittelbaren Zugriff auf Angebote der gezielten
Kompetenzvermittlung.  Gezielte Angebote im Rahmen der
Jugendmedienarbeit leisten hier Abhilfe und férdern damit die
gesellschaftliche Integration sowie die Bildungschancen.

Insbesondere Madchen und junge Frauen aus turkischstdmmigen
Familien haben oft nur in geringem Umfang die Mdglichkeit, Angebote
der Jugendarbeit wahrzunehmen. Spezielle geschlechtsspezifische
Angebote schaffen fur diese Madchen einen Zugang zu den
Angeboten und fordern deren Integration.

Seit dem Sommer 2005 arbeitet die Landeszentrale fur politische
Bildung zusammen mit dem Handwerk am Thema "Potenziale von
Jugendlichen mit Zuwanderungshintergrund nutzen und berufliche und
gesellschaftiche  Chancen bieten". In dem Projekt "14+:
Gesellschaftliche und berufliche Integration von jungen Menschen mit
Zuwanderungshintergrund" sollen Pilotprojekte an drei Schulen ab dem
Schuljahr 2006/7 gestartet werden.

In Familienzentren sollen, neben der Bildungs- und Erziehungsarbeit,
die Bedurfnisse von Familien, Kindern und Jugendlichen mit
Zuwanderergeschichte durch die Angebotsstruktur, durch Kooperation
mit den ortlichen Familienberatungsstellen, den
Familienbildungsstéatten, ggfs. den Familienverbéanden  starker
berucksichtigt werden. Eltern, vor allem jenen aus bildungsfernen
Schichten, kann in Fragen der Erziehung, Bildung und Gesundheit
gezielter und friher Unterstitzung und Hilfe angeboten werden.

Die Anforderungen, die sich aus der wachsenden Zahl von Familien
mit  Zuwanderungsgeschichte  ergeben, werden von den
Familienbildungsstétten zukinftig verstarkt aufgegriffen. Dazu sollen
die Angebote weiterentwickelt und systematisch migrationsspezifisch
und interkulturell,  niedrigschwellig und  sozialraumorientiert
ausgerichtet werden.

In der offentlichen Diskussion wird das Konfliktpotenzial zwischen den
Generationen und den in der Gesellschaft vertretenen Kulturen vor
allem am Wettbewerb um Arbeitsplatze und Verteilung der
Sozialleistungen festgemacht. Die Moglichkeiten des gegenseitigen
Kontaktes und gemeinsamen Erlebens zwischen den Generationen
und Kulturen zu fordern und zu nutzen, ist ein Ziel von
intergenerativen und interkulturellen  Projekten innerhalb der
Mehrheitsgesellschaft, aber auch zwischen der Mehrheitsgesellschaft
und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.
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Kommunen als Trager der Integrationspolitik

Den Kommunen kommt bei der Integration von Zugewanderten eine
entscheidende Bedeutung zu. Im 6rtlichen Kontext entscheidet sich, ob
die schulische Integration und die Integration in den Arbeitsmarkt
gelingen und wie sich das Zusammenleben zwischen Deutschen und
Zugewanderten gestaltet.

Mit  dem im Jahr 2005 initiierten Programm des
Integrationsministeriums ~ "KOMM IN-NRW"  unterstutzt  die
Landesregierung die Kommunen bei dieser Aufgabe. Neuzuwanderern
und ergéanzend dazu auch bereits hier lebenden Zuwanderer sollen
schnelle und passgenaue Angebote vermittelt werden. Die
Integrationsangebote fur Zuwanderinnen und Zuwanderer, Strukturen
und Prozesse zur Aufnahme und Integration von Neuzuwanderern der
beteiligten Akteure im kommunalen Bereich (Kommunen, Freie Trager,
Migrantenselbstorganisationen und andere) sollen durch die
begleitende Unterstitzung eines Organisationsentwicklungsprozesses
koordiniert und durch Innovation nachhaltig effizienter gemacht
werden.

Zielgruppen der Forderung sind Kommunen in Nordrhein-Westfalen
mit einer Auslanderbehorde. Die Foérderkonzeption schlagt sich in
folgenden Rahmenbedingungen nieder: Die Forderung ist befristet. Sie
soll einen Impuls zur Steigerung der Effektivitdit vorhandener
Strukturen und Angebote geben. Der Fokus der Férderung richtet sich
auf die nachhaltige Wirkung der Projekte. Die Ziele werden gemeinsam
von den Auslanderbehdrden und weiteren verantwortlichen Stellen fur
Integration verfolgt. Die Evaluation wird eigenstandig durch die
Kommunen, in einigen Fallen durch die Bewilligungsbehérde, die
Landesstelle fur Aussiedler, Zuwanderer und auslandische Fluchtlinge
in Nordrhein-Westfalen, durchgefihrt.

Zukunftschance: Einblrgerung

Die Annahme der deutschen Staatsbirgerschaft darf nicht blo3 ein
formaler Akt sein, sondern der Ausdruck der Verbundenheit und
Identifikation mit unserem Land und unseren verfassungsmafligen
Werten. Einburgerung setzt die Anerkennung unserer demokratischen
Gesellschaftsordnung voraus. Dies muss in einem
Einblrgerungsverfahren angemessen uberprift werden kénnen.
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Die Landesregierung bleibt deshalb bei der bisherigen Praxis der
Sprachpriufung und Sicherheitstberprifung der
EinblUrgerungsbewerber und wird, wenn Standards und Inhalte
bundeseinheitlich festgelegt sind, fir das gegebenenfalls erforderliche
Angebot von Einblrgerungskursen entsprechend dem Beschluss der
Innenministerkonferenz sorgen.

Sie legt den EinblUrgerungsbehérden nahe, dem Akt der Einblrgerung
einen angemessenen feierlichen Rahmen zu geben.

Zukunftschance: Bleiberechtsregelung

Nordrhein-Westfalen hat im Dezember 2005 einen Vorschlag fiir eine
Bleiberechtsregelung in die Innenministerkonferenz eingebracht. Die
Innenministerkonferenz wird sich mit der Frage einer
Bleiberechtsregelung im Rahmen einer landeroffenen Arbeitsgruppe
noch in diesem Jahr befassen.

Zukunftschance: Stadtentwicklung

Ein hoher Anteil von Zugewanderten in einem Stadtteil kann einen
Schutzraum bedeuten. FiUr die Integration in Schule, Beruf und
Gesellschaft ist diese Situation jedoch hinderlich.

Ein hoher Anteil von Zugewanderten in einem Stadtteil lasst oft die
Angst vor Parallelgesellschaften entstehen. Die Zusammenballung ist
allerdings nur zum Teil selbst gesucht. Sie hat viel mit vorhandenem
und preiswertem Wohnraum zu tun.

Darum hat die Landesregierung die Fehlbeleger-Abgabe abgescharfft.
"Normal-Verdiener" sollen in den Vierteln wohnen bleiben. Ziel dieser
Mallnahme ist, einer Ghettoisierung in bestimmten Stadtteilen
entgegenzuwirken.

Eine wichtige Erkenntnis ist aber auch, die Konzentration von
Bewohnerinnen und Bewohnern mit Zuwanderungsgeschichte nicht
allein als Belastung zu betrachten, sondern auch die Chancen fur die
Entwicklung der Stadtteile zu sehen, die sich aus den Anforderungen
an eine zukunftsfahige Integrationspolitik ergeben. Soziale und
ethnische Integration ist eine der tragenden Saulen fur eine
nachhaltige Zukunft der Stadte in Nordrhein-Westfalen.

Seite 28



Die Aufwertung der Stadtteile betrifft vor allem folgende Bereiche:

- attraktiver 6ffentlicher Raum, Sicherheit und Sauberkeit,

- bessere Wohnangebote

- bessere Stadtteilinfrastruktur

- Umweltentlastung, Verbesserung der Verkehrssituation,

- zusatzliche Arbeitsmoglichkeiten, Aufwertung von Einzelhandel,
Gewerbe und Dienstleistungen im Stadltteil,

- bessere Bildung- und Schulangebote, Offnung der Schulen als
Stadtteilschulen,

- Verbesserung des Stadtteilimages

Wichtig ist, dass eine sehr hohe Beteiligung innerhalb des Stadtteils an
den Malinahmen zur Erneuerung und Aufwertung erreicht wird. Je
mehr Vereine, Initiativen, Handwerk, Einzelhandel und Gewerbe,
Kirchen, Religionsgemeinschaften, Schulen als Stadtteilschulen und
Kindergarten, sonstige private und offentliche Einrichtungen und vor
allem die Bewohnerinnen und Bewohner des Stadtteils in den
Erneuerungsprozess eingebunden werden, desto grof3er ist die
Identitat stiftende Wirkung, die sich durch eine gemeinsame Arbeit an
einem konkreten Projekt im Stadtteil flr die Beteiligten ergibt. Indem
die einzelnen Menschen und Bewohnergruppen mehr
Eigenverantwortung Ubernehmen, schafft dies die Voraussetzung fur
ein stabiles gemeinschaftliches Leben in den Stadtteilen.

Zukunftschance Schule

Das neue Schulgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen sieht eine
Reihe von Fdrderverpflichtungen vor, die gerade Schilerinnen und
Schulern mit Zuwanderungsbiografie auf ihrem schulischen Weg
unterstutzen. Jedes Kind hat einen Anspruch auf individuelle
Forderung. Eingelost wird dieser Gesetzespassus auch durch die
Einrichtung von "Lernstudios”, die bei drohendem Leistungsversagen
Schiler parallel zum Unterricht individuell fordern. Sozialpadagogische
Krafte unterstitzen die Forderarbeit.

Die Elternberatung wird intensiviert, wenn es um den Ubergang zur
weiterfihrenden Schule geht. So sollen Eltern davon uberzeugt
werden, ihre Kinder bei entsprechender Empfehlung der Grundschule
zu einer Realschule oder einem Gymnasium zu schicken - auch wenn
sie sich zunachst fir eine Hauptschule entschieden haben.
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Mit der Ausweitung des Ganztagsangebotes an Schulen sowie durch
die Offnung der Schulen fir auRerschulische Partner z. B. aus
Jugendhilfe, Sport, Musik oder Wirtschaft wird ein Weg beschritten, der
in besonderem Mal3e auch eine effektive Unterstitzung von Kindern
mit Zuwanderergeschichte ermoglicht. Im Endausbau wird fur ein
Viertel der Kinder im Grundschulalter ein Ganztagsplatz zur Verfiigung
stehen.

Auch Zuwandererfamilien mit geringem Einkommen kodnnen daran
partizipieren: Fiur eine soziale Staffelung der Elternbeitrage wird die
erforderliche gesetzliche Grundlage im Schulgesetz und im GTK
geschaffen. Eltern sollen ausdrucklich auf die Moglichkeit einer
Beitragsreduzierung hingewiesen werden, damit auch Kinder aus
finanzschwachen Familien an den Angeboten der offenen
Ganztagsschule  teilnehmen  kénnen - und ihnen  somit
aul3erunterrichtliche Bildungsmoglichkeiten eréffnet werden.

Die Landesregierung verbessert die Qualitdit der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich durch  Verdoppelung des
Lehrerstellenanteils. AuRerdem ist mit allen Beteiligten, insbesondere
den Freien Tragern der Wohlfahrtspflege und der Jugendhilfe ein
gemeinsamer  Qualitatsentwicklungsprozess verabredet. Diese
MalRnahmen  unterstitzen  Schilerinnen  und  Schiler  mit
Zuwanderungsgeschichte nachhaltig.

Auch die Qualitatsoffensive Hauptschulen entfaltet ihre Wirkung zu
einem  betrachtlichen Teil zum Wohl der Schiler mit
Zuwanderungsgeschichte.

Zur Verbesserung der Qualifikation von Schulabgdngern setzt das
Land auf die Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirtschaft. Um
Schulen im Bereich der Berufswahlvorbereitung zu entlasten, stehen
ihnen bewahrte Konzepte zur Berufswahlorientierung zur Verfigung.
Dies wird z.B. in den Projekten Berufsorientierung im Verbund und
LABBEQO*" (Verbesserung Ausbildungsreife und
Berufswahlorientierung) Uber Schulberatungsprozesse geleistet.
Externe Trager dienen als Mittler zwischen Schule und Wirtschatft,
indem sie neben Beratung und Qualifizierungsmodulen auch die
Nutzung von betrieblichen Netzwerkstrukturen anbieten.
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