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_ EMPFEHLUNGEN UND STELLUNGNAHMEN

Empfehlungen des Deutschen Ver-
eins zur erfolgreichen Integration
von Menschen mit Migrations-

hintergrund durch die Kinder- und

Jugendhilfe’

1. Vorbemerkung

Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ist
ein zentrales (fach-)politisches Thema in Deutschland ge-
worden. Im Jahr 2009 hatten rund 16 Millionen der 82
Millionen Einwohner/innen in Deutschland einen Migra-
tionshintergrund,? dies entspricht 19,6 % der Gesamtbe-
volkerung. In der fur die Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe besonders relevanten Gruppe der jungen Men-
schen unter 18 Jahren lag dieser Anteil bei 30,6 %. Bei
den unter funfjdhrigen Kindern stellen Personen mit Mig-
rationshintergrund inzwischen 34,6 % der Bevolkerung.?
Wenngleich es z.T. erhebliche regionale Unterschiede in
der Verteilung gibt, zeigt diese demografische Entwick-
lung eindeutig und drangend, dass Deutschland bereits
seit langem faktisch ein Einwanderungsland ist und die
Integration dieser dauerhaft in Deutschland lebenden
Menschen mit Migrationshintergrund eine wesentliche
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist.

Der Deutsche Verein versteht unter Integration die chan-
cengleiche Partizipation der Menschen an allen gesell-
schaftlichen Lebensbereichen und den chancengerechten
Zugang hierzu. Dies beinhaltet die Teilnahme und Teilhabe
an allen gesellschaftlichen Ressourcen, die aktive Gestal-
tung gesellschaftlicher und politischer Entscheidungen
sowie die damit verbundene Verantwortungsibernahme.*
Integration ist ein Prozess, der Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund gleichermaBen einbezieht und for-
dert.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist qua ihres in § 1 SGB VIl
normierten Auftrags und ihres pluralen Leistungsspektrums
in einem besonderen MafBe herausgefordert und in der
Lage, den so formulierten Teilhabeanspruch zu erfullen.
Mit ihren vielfaltigen Angeboten verfugt sie ber Ressour-
cen, um junge Menschen und ihre Familien bei der Partizi-
pation an allen Teilbereichen der Gesellschaft zu unterstit-
zen und sich damit aktiv am Integrationsprozess zu beteili-
gen. Dementsprechend hat sie sich, wie alle anderen
Handlungsfelder der kommunalen Daseinsfursorge auch,
bereits seit Jahren auf diese Entwicklung eingestellt und
begonnen, ihre Leistungen entsprechend auszurichten.

Gleichzeitig sind immer noch Unterschiede in der Inan-
spruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
durch junge Menschen mit Migrationshintergrund und ih-
re Familien feststellbar. Im Einzelfall kann diese Licke
aufgrund familialer Problem- und Risikolagen gravierend
sein. Dies gilt vor allem dann, wenn Unterschiede in der
Inanspruchnahme mit Lebenssituationen gepaart sind, die
durch Armut und Arbeitslosigkeit gepragt sind.

Damit diese Situation aufgeldst und Integration in einem
groBen Umfang, mit nachhaltigerer Wirkung und verbindli-
cheren Zielen als bisher gelingen kann, miissen die trotz der
unzahligen interkulturellen Konzepte, Aktivititen und Pro-
jekte immer noch bestehenden Schwellen im Zugang und in
der Inanspruchnahme der Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe abgebaut werden. Dies erfordert zunéchst einen
Perspektivwechsel, der eine differenzierte Betrachtung und
ressourcenorientierte Integrationsdebatte nach sich zieht.
Der Migrationshintergrund darf im Integrationsdiskurs nicht
verallgemeinert werden, dies wiirde die Heterogenitit, die
Potenziale und die bereits erbrachten Leistungen der Men-
schen mit Migrationshintergrund verdecken.

Der Deutsche Verein spricht sich daher nachdriicklich da-
fur aus, die oftmals noch anzutreffende ausschlieBliche
Crientierung an den besonderen Belastungen, die mit der
Kategorie Migrationshintergrund verbunden sein kénnen,
zu Uberwinden, den Blick auf Menschen mit Migrations-
hintergrund zu verandern, die Diversitat der Kulturen, die
Pluralitdt und Heterogenitat der unterschiedlichen Lebens-
welten der Menschen als Normalitat anzuerkennen und

1) Verantwortliche Referentin im Deutschen Verein: Dr. Petra Mund. Die Empfehlungen
wurden von der Arbeitsgruppe ,Migration und Integration in der Kinder- und Ju-
gendhilfe” erarbeitet, durch den Fachausschuss Jugend und Familie und den Beson-
deren Vorstandsausschuss des Internationalen Sozialdienstes beraten und am 8.
Dezember 2010 vom Prasidium des Deutschen Vereins verabschiedet.

2) Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes im Rahmen des Mikrozensus
z3hlen zu den Menschen mit Migrationshintergrund ,alle nach 1949 auf das heuti-
ge Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutsch-
land geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zu-
mindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Eltern-
teil .

3) Vgl. Statistisches Bundesamt: Ergebnisse des Mikrozensus 2009, Wiesbaden 2010,
S. 108.

4) Fir die zu beachtenden rechtlichen Rahmenbedingungen vgl. die Abschnitte 2.1 und
22
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die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe dementspre-
chend aus- und umzubauen. Gleichzeitig darf jedoch nicht
unberiicksichtigt bleiben, dass nicht nur in der politischen
Debatte sondern auch in der kommunalen Situation vor
allem in westdeutschen Ballungsrdumen und damit auch
in der dortigen Praxis der Kinder- und Jugendhilfe erhebli-
che Integrationsprobleme benannt werden. Diese Proble-
me erneut zu thematisieren, ist nicht Intention der Emp-
fehlungen. Die Erérterung von z.T. schwierigen Interak-
tionsproblemen in der Praxis war aber immer wieder ein
Thema bei der Ausarbeitung und ist somit in die Empfeh-
lungen unmittelbar eingeflossen.

Diese Forderung der Neu-Ausrichtung der Perspektive, des
Handelns und der Uberprifung der Qualitat und Leis-
tungsfahigkeit der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
fur alle jungen Menschen und ihre Familien wird durch die
Erkenntnisse zum demografischen Wande! in Deutschland
gestuitzt. Der zunehmende Riickgang und das Alterwerden
der Bevélkerung sowie das gleichzeitige Anwachsen des
Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund machen
es zwingend erforderlich, dass die Gesellschaft das Poten-
zial und die Ressourcen der Menschen mit Migrationshin-
tergrund bestmaglich fordert.

Mit den vorliegenden Empfehlungen méchte der Deutsche
Verein den Integrationsprozess und die Anderung der Pers-
pektive auf Menschen mit Migrationshintergrund weiter
befordern und dazu beitragen, bestehende Zugangs-
schwellen zu den vielfiltigen Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe abzubauen. Es sollen Empfehlungen fiir die
Realisierung einer chancengerechten Partizipation junger
Menschen mit Migrationshintergrund und ihrer Familien
an den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und damit
an der Gesellschaft gegeben werden.

Die Empfehlungen wenden sich insbesondere an die Fach-
und Leitungskrifte der értlichen Trager der offentlichen
und der freien Jugendhilfe, an die Dienste des Gesund-
heitswesens, aber auch an die Verantwortlichen in Politik,
Justiz und Verwaltung sowie an alle direkt oder Uber die
Gberdrtlichen Strukturen auf Bundes- und Landesebene an
dem Prozess der Gestaltung kommunaler Kinder- und Ju-
gendhilfe- und Integrationspolitik Beteiligten.

2. Ausgangslage
2.1 Aligemeine rechtliche Rahmenvorgaben

Das 1990 bzw. 1991 in Kraft getretene SGB VIl (Kinder- und
Jugendhitferecht) richtet sich an alle in Deutschland leben-
den jungen Menschen. Primare Funktion der Kinder- und
Jugendhilfe im Sinne des § 1 SGB VIl ist u.a. die Herstellung
von Chancengleichheit fur alle jungen Menschen, unabhén-
gig von ihrem Migrationshintergrund. Das SGB VIIl gibt da-
her auch bei der Frage, wie die Kinder- und Jugendhilfe zur
erfolgreichen Partizipation von Menschen mit Migrations-
hintergrund beitragen kann, die maBgebliche Orientierung.

Bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfillung
der Aufgaben hat die Kinder- und Jugendhilfe gemaB
§ 9 Abs. 1 und 2 SGB V!l u.a. die Rechte der Personensor-

geberechtigten und der jungen Menschen bei der Bestim-
mung der religidsen Erziehung zu beachten und sich an
der Lebenswelt der Betroffenen zu orientieren. Auch die
jeweiligen besonderen sozialen und kulturellen Bedirfnis-
se junger Menschen und ihrer Familien sind wie die unter-
schiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen zu
beriicksichtigen. Damit sind die padagogischen Konzepte
der Kinder- und Jugendhilfe auch an den biografischen
und sozialisatorischen Voraussetzungen der unterschiedli-
chen Migrationserfahrungen ihrer Adressat/innen zu ori-
entieren, segregierende Wirkungen sind dabei zu vermei-
den. Diese anspruchsvolle Aufgabe ist bislang nicht immer
in einem zufriedenstellenden MaB gelungen.

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe kénnen von jun-
gen Menschen und ihren Familien als Auslénder/innen nur
beansprucht werden, ,wenn sie rechtmaBig oder auf-
grund einer ausldanderrechtlichen Duldung ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt im Inland haben” (§ 6 Abs. 2 SGB VIlI).5
Ausgenommen sind somit die sich nicht rechtmaBig Auf-
haltenden. Dabei bleiben die Regelungen des Uber- und
zwischenstaatlichen Rechts unberthrt (§ 6 Abs. 4 SGB VIII)
und modifizieren je nach dem jeweiligen Anwendungsbe-
reich die Regelungen des § 6 Abs. 2 SGB VIIL.

2.2 Spezifische rechtliche Rahmenvorgaben fiir min-
derjdhrige unbegleitete Fliichtlinge

Eine besondere Beachtung und Differenzierung im Um-
gang erfordert die Situation der unbegleiteten minderjah-
rigen Fliichtlinge.® Im Jahr 2009 wurden in Deutschland
mindestens 2.850 uhbegleitete minderjahrige Flichtlinge
von Jugendamtern versorgt. Schatzungen gehen davon
aus, dass gegenwartig zwischen 3.000 und 6.000 junge
Menschen ohne Eltern als minderjdhrige unbegleitete
Flichtlinge in Deutschland leben.’

Nach dem Haager Minderjahrigenschutzabkommen soll
ein Minderjahriger alle SchutzmaBnahmen in Anspruch
nehmen kdénnen. Dies sind , alle MaBnahmen, die im Inte-
resse des Kindes erforderlich sind”.® Dazu zéhlen auch die
Leistungen der &ffentlichen Trager der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe (KICK) hat der Gesetzgeber in
2005 im SGB VIl beziglich der minderjahrigen unbegleite-
ten Flichtlinge dariiber hinaus eine bundesweite Gleich-
stellung bei der Inobhutnahme festgelegt (in § 42 Abs. 3
SGB VI sowie, dass fur minderjahrige Flichtlinge ein

5) Die Zuldssigkeit eines rechtmaBigen oder geduldeten Aufenthalts kann sich aus na-
tionalem {z.B. Ausldnder mit Aufenthaltstitel § 4 AufenthG; Auslander mit Niederlas-
sungserlaubnis, Auslander mit Aufenthaltsgestattung) oder internationalem Recht
(2.B. Staatsangehdrige der EU-Mitgliedstaaten) ableiten. Den gewdhnlichen Aufent-
halt hat jemand gemaB § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | dort, wo er sich unter Umsténden
aufhilt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
voriibergehend verweilt.

6) Gemaf internationalem Fliichtlingsrecht ist ein Fliichtling eine Person, die ,aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zuge-
hérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uber-
zeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt,
und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will" (Art.1 A, Abs. 2 der Genfer Fliicht-
lingskonvention).

7) Vgl. Pro Asyl u.a.: Fliichtlingskinder in Deutschland. Politischer und gesellschaftlicher
Handlungsbedarf in dieser Legislaturperiode, Frankfurt am Main 2009.

8) Wiesner: SGB VIII, § 6 Rdnr. 28.
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Vormund oder Pfleger zu bestellen ist. Damit haben auch
minderjahrige unbegleitete Flichtlinge einen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB VIII.

1992 hat Deutschland das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte des Kindes ratifiziert. Die in die-
sem Ubereinkommen festgelegten Kinderrechte sind ge-
maB Artikel 2 UN-Kinderrechtskonvention jedem Kind
.ohne jede Diskriminierung unabhéngig von der Rasse,
der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion,
der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationa-
len, ethnischen oder sozialen Herkunft, des Vermégens,
einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status
des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds” zu ge-
wihren. Bei allen MaBnahmen, die Kinder betreffen, ist
gemaB Artikel 3 UN-Kinderrechtskonvention das Wohl des
Kindes ein vorrangig zu beriicksichtigender Gesichtspunkt.
Der Deutsche Verein begriiBt die Riicknahme der seinerzeit
von Deutschland abgegebenen Vorbehaltserkldrung zur
UN-Kinderrechtskonvention. Angesichts dieser Ricknah-
me, aber auch der gleichzeitig noch bundesuneinheitli-
chen Praxis, fordert der Deutsche Verein eine Uberprifung
der Gesetzesanwendung in der Praxis. Fur die Gruppe der
minderjéhrigen unbegleiteten Fliichtlinge gehért dazu
auch die Uberprifung der Umsetzungspraxis des
§ 42 Abs. 3 SGB VIl sowie ggf. die Erarbeitung von ein-
heitlichen Betreuungsstandards und ihre Etablierung in der
Kinder- und Jugendhilfe. Das Woh! des Kindes muss auch
Vorrang vor auslinderrechtlichen oder asylrechtlichen Re-
gelungen haben. Ziel sollte sein, die minderjahrigen unbe-
gleiteten Fliichtlinge und Kinder in der aufenthaltsrechtli-
chen lllegalitit nach Méglichkeit frihzeitig zu férdern und
ihnen Zugang zum hiesigen Gesundheits-, Bildungs- und
Rechtssystem zu ermdglichen.

2.3 Lebenslagen junger Menschen mit Migrations-
hintergrund und ihrer Familien

Zunéchst ist zu konstatieren, dass es die Familie mit Mig-
rationshintergrund genauso wenig gibt wie die Familie
ohne Migrationshintergrund. Die unterschiedlichen Le-
bensformen sind entsprechend der vielfaltigen Herkunfts-
lander von Sprache, Kultur, Religion, Werten, Migrations-
grund, Aufenthaltsdauer, Schichtzugehorigkeit, Familien-
struktur, Erziehungsstil, Zukunftsplanen, Bildungshinter-
grund usw. gepragt. Bedingt durch unterschiedliche Ak-
kulturationsprozesse sowohl des Individuums als auch der
Generationen zeichnen sich zudem auch einzelne Nationa-
litaten und ethnische Minderheiten durch eine groe He-
terogenitat aus. Damit wird die konsequente Orientierung
am Individuum und die ,Zuerkennung der individuellen
Einmaligkeit”® durch die beteiligten Professionen zielfih-
render als die Betrachtung des Migrationshintergrunds.

Auch wenn das Spektrum der Lebenslagen junger Men-
schen mit Migrationshintergrund sehr groB ist und sich
von dem junger Menschen ohne Migrationshintergrund
prinzipiell nicht unterscheidet, wachsen erstere jedoch
vermehrt in Risikolagen auf. Bundesweit gelten 26 % der
Kinder in Familien mit Migrationshintergrund als armuts-
gefshrdet, bei den Kindern in Familien ohne Migrations-
hintergrund liegt dieser Anteil bei 15 %.'° Junge Men-

schen mit Migrationshintergrund besuchen haufiger nied-
riger qualifizierende Schulen als junge Menschen ohne
Migrationshintergrund, sodass in der Folge auch der Zu-
gang zur Berufsausbildung fur diese jungen Menschen mit
Migrationshintergrund besonders prekér ist und unter-
schiedliche Bildungs- und Lebenschancen fortgeschrieben
werden.!! Der Deutsche Verein warnt davor, soziale Prob-
leme zu kulturalisieren, und betont erneut, dass etwaige
Problemlagen auch vor dem Hintergrund der sozialen Zu-
gehdrigkeit reflektiert werden mussen.'? Integrationspro-
zesse konnen fur die betroffenen Familien auch mit Ausei-
nandersetzungen zwischen der Herkunfts- und der Auf-
nahmekultur verknipft sein, die dann unmittelbar in den
Familien ausgetragen werden. In der Arbeit mit Familien
mit Migrationshintergrund sind daher generationenuber-
greifende Spannungsverhéltnisse und Prozesse des Ausba-
lancierens zwischen Tradition und Moderne zu beriicksich-
tigen. Daher spricht sich der Deutsche Verein fir eine in-
tersektionelle Perspektive'® auf die unterschiedlichen Le-
benslagen der Menschen mit Migrationshintergrund aus,
die insbesondere auch die Einfliisse der unterschiedlichen
soziodkonomischen Lebenslagen, der familialen Bedingun-
gen und des Geschlechts bei der Ausgestaltung der Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe berlcksichtigt und
somit falschen Homogenisierungen vorbeugt. Erst das
Wissen um und die bewusste Auseinandersetzung mit den
vielfaltigen Lebenssituationen der Menschen mit Migrati-
onshintergrund und den mit der Migration verbundenen
Anpassungsleistungen erméglichen den Auf- und Ausbau
integrierter Ansatze und Methoden.

2.4 Zugangsbarrieren zu den Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe

Fir eine gleichberechtigte Partizipation junger Menschen
mit Migrationshintergrund sind die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe besonders relevant. In den Einrichtungen
und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe findet alltagli-
che Begegnung von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund statt, wird wechselseitig anregender Austausch
und das Aneignen einer Kultur der Wertschatzung und des
sozialen Zusammenhalts geférdert. Kinder- und Jugendhil-
fe kann durch Bildung, Beratung, Betreuung und Erziehung
auch zum Ausgleich von vorhandenen strukturellen oder
individuellen Defiziten und auf diese Weise zur Anglei-
chung von Entwicklungschancen beitragen. Nicht zuletzt
kann und muss die Kinder- und Jugendhilfe ihren anwalt-
schaftlichen Auftrag nach § 1 SGB VIll wahrnehmen und
positive Bedingungen des Aufwachsens beférdern.

Der erhebliche Anteil junger Menschen mit Migrationshin-
tergrund und ihrer Familien an der Gesamtgesellschaft
spiegelt sich jedoch nicht in der Inanspruchnahme aller

9) Hamburger, F.: Gefshrdung durch gute Absichten, in: Kind Jugend Gesellschaft, 47
Jg. H. 3, Frankfurt am Main 2002, S. 79-80.

10} Vgl. BMFSF) {Hrsg.): Familienreport, Berlin 2010, S. 56.

11) Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: ,Bildung in Deutschland 2010. Ein
indikatorengestiltzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswe-
sens im demografischen Wandel”, Bielefeld 2010.

12) Vql. Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Grinbuch der Européischen Kom-
mission , Migration und Mobilitat: Chancen und Herausforderungen fir die EU-
Bildungssysteme”, 2008. )

13) Vgl. Thiessen, B.: Fremde Familien, in: DJI Bulletin 4/2009, Miinchen 2009,
S. 7-9.
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Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe wider. Bereits
durch den 11. Kinder- und Jugendbericht sind groBe regi-
onale und inhaltliche Disparitdten in der Inanspruchnahme
der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe durch junge
Menschen mit Migrationshintergrund und ihrer Familien
angemerkt worden. Die Grunde fir diese Unterschiede in
der Inanspruchnahme sind vielfaltig und nicht nur in
sprachlichen Verstandigungsschwierigkeiten zu finden. So
sind z.B. die familienunterstiitzenden Angebote der erzie-
herischen Hilfen Menschen mit Migrationshintergrund
wenig bekannt, das gilt trotz ihres unmittelbaren Zugangs
gerade auch fur die Erziehungsberatung. Erfahrungen aus
der Praxis zeigen zudem, dass gerade Familien mit Migra-
tionshintergrund in prekaren Lebenssituationen besondere
Vorbehalte gegenuber deutschen Jugendbehodrden und
der Inanspruchnahme von Hilfe generell haben. Auch liegt
es fur viele Familien oftmals nahe, bei Entwicklungs- und
Erziehungsproblemen L&sungsversuche zunéchst inner-
halb der eigenen Verwandtschaft zu suchen. Ein ver-
wandtschaftliches Netz kann aber in besonders krisenhaf-
ten Situationen fur die betroffenen jungen Menschen und
ihre Familien sowoh! eine positive als auch negative Res-
source darstellen — da bei Madchen wie bei Jungen die
Maglichkeit einer positiven wie negativen verwandtschaft-
lichen Vereinnahmung besteht. Beides fuhrt oftmals dazu,
dass professionelle Unterstitzung erst bei erheblichen
Auffalligkeiten in Anspruch genommen wird. Negative
Assoziationen durch Erfahrungen mit anderen Behérden
und unterschiedliche Konfliktlésungsstrategien sowie die
Furcht vor einer Entfremdung der Kinder k&nnen weitere
Grunde dafir sein, die moglichen Leistungen nicht in An-
spruch zu nehmen. Hinzu kommen strukturelle Probleme
bei der Inanspruchnahme, wie sie insgesamt bei schwer
erreichbaren Zielgruppen bekannt sind und sich daraus
ergeben konnen, dass Angebote geblhrenpflichtig oder
dass Angebotszeiten nicht bedarfsgerecht sind. Insbeson-
dere ist es immer noch nicht gelungen, die hiesigen Kom-
munikations-, Bildungs- und Hilfestrukturen so zu gestal-
ten, dass sich auch Menschen mit geringer formaler Bil-
dung und in soziodkonomisch benachteiligten Lebensla-
gen gut zwischen den einzelnen Angeboten orientieren
kénnen. Jedoch haben nicht nur die Menschen mit Migra-
tionshintergrund Vorbehalte gegenliber den Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe. Auch auf Seiten der Fachkraf-
te der Einrichtungen und Trager kénnen Vorbehalte und
Unsicherheiten bestehen. SchlieBlich ist auch zu konstatie-
ren, dass die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe den
Bediirfnissen und Erwartungen der Menschen mit Migrati-
onshintergrund noch nicht in ausreichendem MaBe ent-
sprechen und ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung bislang
keine Entsprechung in der Tragerstruktur und Zusammen-
setzung der Mitarbeiterschaft findet.

Der Deutsche Verein spricht sich zum Abbau von Zugangs-
barrieren deshalb fur ein mehrdimensionales Vorgehen
aus. So sind geeignete Informationsstrategien erforderlich,
um Menschen mit Migrationshintergrund sowoh! mit der
Struktur des sozialen Unterstitzungssystems in Deutsch-
land als auch mit konkreten Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe vertraut zu machen. Aber auch die Fachkrafte
der Trager und Einrichtungen bendtigen mehr Informatio-

nen Uber Lebenssituationen und Erwartungen ihrer Adres-
sat/innen mit Migrationshintergrund. Nicht zuletzt sollten
Migrantenorganisationen dabei unterstlitzt werden, sich
als Trager von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu
qualifizieren und zu etablieren, damit dem Wunsch- und
Wabhlrecht der Leistungsberechtigten angemessener ent-
sprochen werden kann.

3. Der Beitrag zentraler Leistungsbereiche der
Kinder- und Jugendhilfe zur Partizipation
junger Menschen mit Migrationshinter-
grund

Far die konzeptionelle Weiterentwicklung der Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe hinsichtlich der Zielgruppe
junger Menschen mit Migrationshintergrund geht der
Deutsche Verein davon aus, dass basierend auf den Pra-
missen der Lebensweltorientierung die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe auf den Einzelfall bezogen und
gleichzeitig adressatenorientiert ausgestaltet sein mussen.
Erst dann konnen sie Stigmatisierungen vermeiden, die
Familien mit Migrationshintergrund tatsachlich individuell
erreichen und als Unterstitzung in den jeweiligen Lebens-
lagen wirken. Daher spricht sich der Deutsche Verein nach-
dricklich dafir aus, den Empowermentansatz in der Sozi-
alen Arbeit weiter zu etablieren.

Zudem ist burgerschaftliches Engagement eine wichtige
Erganzung der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe.
Neben dem burgerschaftlichen Engagement insbesondere
auch von jungen Menschen mit Migrationshintergrund gilt
es daher solche Projekte zu befordern, die die Férderung
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund durch
Patenschaften und Mentoring zum Ziel haben.

Erfahrungen mit der Beteiligung junger Menschen mit
Migrationshintergrund in den Jugendfreiwilligendiensten
Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ)) und Freiwilliges Okologi-
sches Jahr (FOJ) zeigen zudem, dass auch diese Angebote
dazu beitragen kénnen, die Integration dieser Personen-
gruppe in die Gesellschaft zu férdern. Dass Jugendfreiwil-
ligendienste bislang nur wenig von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund genutzt werden, hat seine Ursache
vor allem in dem geringen Bekanntheitsgrad solcher Ange-
bote in den Communities der Menschen mit Migrations-
hintergrund und in der fehlenden finanziellen Ausstattung
der Trager, die fur den padagogischen Mehraufwand bis-
lang keine angemessene Kostenerstattung erhalten. Der
Deutsche Verein begrtiBt daher die Initiative des Bundes,
mehr Migrantenorganisationen als Trager fur die Jugend-
freiwilligendienste zu gewinnen und die Tréger des FSJ
dabei zu unterstiitzen, ihre Angebote fir junge Menschen
mit Migrationshintergrund und/oder niedrigeren Bildungs-
abschliissen noch weiter zu 6ffnen.

Im Folgenden werden nun zunachst fir die einzelnen Leis-
tungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe und dann fur die
Kinder- und Jugendhilfe als Gesamtsystem Empfehlungen
zur Verbesserung der Angebote und Leistungen fir Men-

14) Vgl. www.aktion-zusammen-wachsen.de
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schen mit Migrationshintergrund formuliert. Der Deutsche
Verein weist an dieser Stelle nachdriicklich darauf hin, dass
die hier dargestellten Empfehlungen insbesondere vor
dem Hintergrund der duBerst angespannten Finanzlage
der Kommunen nicht als neue Standardsetzungen bzw.
Ausweitungen zu verstehen sind. Vielmehr beinhalten sie
Arbeitsempfehlungen, die innerhalb der der Jugendhilfe
zur Verfugung stehenden Ressourcen zu realisieren sind.

3.1 Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege

Der Deutsche Verein misst der frihkindlichen Bildung, Be-

treuung und Erziehung — in Tageseinrichtungen und Kin-

dertagespflege gemaB § 22 SGB VIIl - eine Schlisselfunk-
tion fir eine chancengleiche Partizipation bei und weist
darauf hin, dass entsprechend Artikel 29 UN-Kinderrechts-
konvention die Bildung darauf ausgerichtet sein muss,

,dem Kind Achtung vor seinen Eltern, seiner kulturellen

Identitat, seiner Sprache und seinen kulturellen Werten,

den nationalen Werten des Landes, in dem es lebt, und

gegebenenfalls des Landes, aus dem es stammt, sowie vor
anderen Kulturen als der eigenen zu vermitteln”.

Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen un-
terstiitzen die Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Bildungs-
und Erziehungsaufgabe. Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegepersonen sind zudem in der Regel die ersten
auBerfamilialen Bildungs- und Betreuungsorte, die Kinder
besuchen. Die Kommunikationsfahigkeit aller Kinder so-
woh! in der deutschen Sprache als auch nach Méglichkeit
in weiteren Sprachen wird hier geférdert. Zudem wird der
Aufbau sozialer, emotionaler, kognitiver und kultureller
Kompetenzen unterstitzt. Dies sind aus Sicht des Deut-
schen Vereins entscheidende Faktoren fur den weiteren
Verlauf des Lebens- und Bildungswegs aller Kinder und fir
die chancengleiche Partizipation junger Menschen mit
Migrationshintergrund.

Aktuelle Erhebungen konstatieren im Jahr 2009 fur die
Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund unter drei
Jahren eine Quote der Inanspruchnahme von 10,4 % ge-
geniiber 24,8 % in der Gruppe der Kinder ohne Migrations-
hintergrund. Bei drei- bis sechsjéhrigen Kindern mit Migra-
tionshintergrund lag die Inanspruchnahmequote bei insge-
samt 83,6 % gegeniiber 95,6 %.'* Diese Quoten divergie-
ren in den einzelnen Bundeslandern zum Teil erheblich.

Verschiedene Griinde kénnen fur diese Unterschiede ver-
antwortlich sein: Auf der Seite der Familien konnen (ver-
meintlich) diskrepante Erziehungsziele, fehlende Informati-
onen tiber das deutsche System der Kindertagesbetreuung
oder die deutlich niedrigere Erwerbsbeteiligung von Mut-
tern mit Migrationshintergrund einen frihzeitigen Besuch
der Kindertageseinrichtungen bzw. eine Betreuung durch
Tagespflegepersonen behindern. Aber auch die sprachlich-
kulturelle Zusammensetzung des Personals und das Fehlen
von Integrationsvorbildern kénnen dazu beitragen, dass
Kinder mit Migrationshintergrund erst zu einem spateren
Zeitpunkt Kindertageseinrichtungen besuchen bzw. durch
Tagespflegepersonen betreut werden.

Insgesamt sind auch die Fachkrafte der Einrichtungen
und die Tagespflegepersonen gefordert, aktiv und gleich-
zeitig sensibel auf die Menschen mit Migrationshinter-
grund zuzugehen und die Chancen von auBerfamilidren
Angeboten der Kindertagesbetreuung darzustellen. Da-
bei sind auch die wechselseitigen Erwartungen und Win-
sche hinsichtlich der Erziehung des Kindes und der Zu-
sammenarbeit von Eltern und Erzieher/innen bzw. Tages-
pflegepersonen aufzugreifen. Zudem missen in den Bil-
dungsplanen der Lander die Bedeutung der interkulturel-
len Arbeit und ihre Prinzipien starker bertcksichtigt wer-
den. Damit eine erfolgreiche Erziehungspartnerschaft
gelingen kann, ist es zwingend erforderlich, sich bewusst
zu sein, dass die Arbeit mit Kindern mit Migrationshinter-
grund und ihren Eltern sowohl eine padagogische He-
rausforderung als auch eine inhaltliche Bereicherung ist.
Gute Deutschkenntnisse aller Kinder zu Schulbeginn sind
ein wichtiges Ziel frither Sprachférderung in Kindertages-
einrichtungen. Dariiber hinaus spricht sich der Deutsche
Verein dafur aus, Mehrsprachigkeit und kulturelle Diversi-
tit als Ressourcen zu sehen und auf der Basis der Erst-
sprache auch das Erlernen und kompetente Gebrauchen
von verschiedenen Sprachen — der Herkunftssprache so-
wie von Zweit- und Drittsprachen — als ein Ziel fur alle
Kinder zu betrachten. Dies setzt mehrsprachiges Personal
(Fremd- und Herkunftssprachler/innen) voraus. Der Deut-
sche Verein weist zudem darauf hin, dass gerade diese
Familien Ober die Chancen und Potenziale, die in einer
frilhzeitigen und kontinuierlichen Inanspruchnahme der
Angebote der Kindertagesbetreuung liegen, informiert
und ihnen geeignete Kennenlernangebote in wohnbe-
reichsnahen Kindertageseinrichtungen oder Kindertages-
pflegestellen aufgezeigt werden mussen. ,Mund-Propa-
ganda” durch Schliisselpersonen der jeweiligen Commu-
nities kann im Zusammenhang mit solchen Angeboten
gute Erfolge erzielen.

Um den Anteil der Tagespflegepersonen mit Migrations-
hintergrund zu erhdhen, empfiehlt der Deutsche Verein,
dies auch bei den Qualifizierungskursen fur Tagespflege-
personen insgesamt zu beachten.

3.2 Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit gemaf3 §§ 11
und 13 SGB Viil

Die Angebote der Jugendarbeit gemaB § 11 SGB VIl und
der Jugendsozialarbeit gemaB § 13 SGB VIl sind aus Sicht
des Deutschen Vereins mitentscheidend fur die schuli-
schen, beruflichen und sozialen Teilhabechancen von jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund und fur die Er-
offnung von altersgerechten Entfaltungs- und Begeg-
nungsraumen mit Gleichaltrigen unterschiedlicher Her-
kunft. Jugendarbeit gemaB § 11 SGB VIIl férdert durch
ihre Angebote der offenen Jugendarbeit und der interna-
tionalen Jugendarbeit insbesondere die soziale Integration
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund und er-
offnet mit ihren auBerschulischen Bildungsangeboten
neue Lern- und Engagementfelder.® Junge Menschen mit

15) Vgl. Landermonitor Frohkindliche Bildung.

16) Vgl. Chehata, Y./RiB, K.: Vielfalt on tour — Tandems unterwegs. JUGEND in der
BEGEGNUNG von Internationalitat und Interkulturalitat, in: 1JAB e.V. {Hrsg.): Fo-
sum Jugendarbeit International, Bonn 2010, S. 121-136.
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Migrationshintergrund sind in der Jugendarbeit und Ju-
gendverbandsarbeit bisher jedoch unterreprésentiert und
auch seltener sportbezogen organisiert.'” Durch die Ange-
bote der schul- und berufsbezogenen Jugendsozialarbeit
finden insbesondere junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund, deren schulische und berufliche Entwicklungs-
chancen aufgrund von sozialen Benachteiligungseffekten
und individuellen Unterstiitzungsbedarfen beeintréchtigt
sind, Unterstiitzung an den Bildungstibergangen. Auch die
bundesweit rund 420 Jugendmigrationsdienste férdern
junge Menschen mit Migrationshintergrund ab dem 12.
Lebensjahr in ihrem sprachlichen, schulischen, beruflichen
und sozialen Integrationsprozess. Jugendsozialarbeit ge-
maB § 13 SGB VIl erreicht mit ihren Angeboten junge
Menschen mit Migrationshintergrund in der Regel relativ
gut.

Insgesamt haben sich insbesondere mobile und aufsu-
chende Ansatze bewahrt, um Zugangshirden abzubauen
und auch ausgegrenzte und auffallige junge Menschen zu
erreichen. Dabei sind spezifische Benachteiligungen recht-
licher, sozialer und 6konomischer Art, denen junge Men-
schen mit Migrationshintergrund héufig ausgesetzt sind,
zu berticksichtigen, um zusatzliche Stigmatisierungseffek-
te zu vermeiden. Auch die Formen der Ansprache von
jungen Menschen und die Angebote an sie sind diversi-
tatsbewusst weiterzuentwickeln. Der tendenzielle Abbau
von Angeboten der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
in den vergangenen Jahren wirkt sich negativ auf die In-
tegrationschancen junger Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund aus. Der Deutsche Verein spricht sich
daher fir einen Erhalt und Ausbau jugendspezifischer,
vernetzter Angebote der Kinder- und Jugendhilfe aus, die
aufsuchende Arbeit, ressourcenorientierte Beratung, Qua-
lifizierung, Vermittlung sowie gruppenpadagogische MaB-
nahmen kombinieren.

Fur eine gelingende Partizipation durch die Jugendarbeit
ist die Einbeziehung von und die Kooperation mit Verban-
den und Vereinen von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund (VJM) ein weiterer wichtiger Baustein. Der
Deutsche Verein begriiBt die begonnene Offnung der be-
stehenden Strukturen der Jugendverbande und Jugendrin-
ge gegeniiber den VIM.'® Den Akteuren der lokalen Kin-
der- und Jugendhilfe kommt die Aufgabe zu, sich umfas-
send Uber die Strukturen und Aktivitdten dieser VIM zu
informieren' und sie nach Moglichkeit in ihre ortlichen
Strukturen, wie beispielsweise die Jugendringe und die
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII, einzubeziehen.
Zur Sicherung der Nachhaltigkeit der Arbeit der VIM emp-
fiehlt der Deutsche Verein den Jugendverbanden und Ju-
gendringen eine starkere Unterstiitzung ihrer infrastruktu-
rellen Ausstattung sowie die Entwicklung bedarfsorientier-
ter QualifizierungsmaBnahmen fir die in den VIM arbei-
tenden Ehrenamtlichen.

Der erfolgreiche Integrationsprozess junger Menschen
durch Angebote der Jugendsozialarbeit wiederum setzt
ein aufeinander abgestimmtes Kooperationssystem der
Akteure und Angebote voraus. Obwohl die Integration
junger Menschen am Ubergang Schule/Ausbildung/Beruf

gemeinsame Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, der
Arbeitsférderung und der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende ist, werden die Leistungen in der Praxis jedoch oft
nebeneinander angeboten; an den Schnittstellen Schule —
SGB 1I/SGB Ill - SGB VIl fehlt es haufig an der Abstimmung
und Gesamtkoordination. Der Deutsche Verein regt daher
dringend eine rechtskreisibergreifende Verzahnung der
zustandigen Akteure unter Gesamtkoordination durch die
Kommunen an, damit der einzelne Jugendliche das fur
seine Fahigkeiten und individuelle Lebenssituation passen-
de Angebot erhalt. Nur so kann seine soziale, schulische
und berufliche Eingliederung wirksam unterstutzt werden.
Diese rechtskreistibergreifende Verzahnung der Akteure
und Angebote ist notwendig, um eine durchgéngige For-
derung zu schaffen und ein , Verlorengehen” der Zielgrup-
pe an den Ubergdngen zu verhindern. Insbesondere am
Ubergang von der Schule in die Ausbildung ist die An-
schlussfahigkeit der Angebote zu verbessern. Der Deut-
sche Verein begri3t daher die Initiative des Bundes ,JU-
GEND STARKEN” sowie ihre aktuelle Weiterentwicklung
durch das Modellprogramm , Aktiv in der Region”, mit der
ein deutliches Zeichen fir eine starke Jugendpolitik in den
Kommunen gesetzt wird und Ansétze der rechtskreistber-
greifenden Verzahnung der Angebote und Akteure er-
probt werden.

Darliber hinaus sind junge Menschen in ihrer demokrati-
schen und weltoffenen Haltung zu starken. Der Deutsche
Verein spricht sich dafir aus, Angebote, die zum Ziel ha-
ben, fremdenfeindliche sowie rassistische Einstellungen zu
Uiberwinden, zu erweitern und langfristig zu sichern. Der
Deutsche Verein begriBt Initiativen, die die offene und
internationale Jugendarbeit als geeignete Methoden zur
Integration von jungen Menschen stédrken. Hierbei sind die
besonderen fachlichen Anforderungen an die Einbezie-
hung von jungen Menschen aus bildungsbenachteiligten
Lebenssituationen bei der Ausgestaltung und der finanzi-
ellen Forderung zu bertcksichtigen.

Der Deutsche Verein sieht zudem den Ausbau der Ganz-
tagsschulen als einen zentralen Schltssel fur mebr Bil-
dungsgerechtigkeit an. Die Ganztagsschule ertffnet jun-
gen Menschen mit einer nichtdeutschen Erstsprache oder
aus einem bildungsfernen Milieu die Mdglichkeiten geziel-
ter Férderung. Der Deutsche Verein empfiehlt — unter Be-
achtung der Programme anderer Akteure vor Ort —, Ange-
bote der auBerschulischen Jugendarbeit, der internationa-
len Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit noch starker
als bisher als Bestandteile der Betreuungs- und Beglei-
tungsinfrastruktur an Ganztagsschulen zu verankern. Da-
riber hinaus ist im kommunalen Raum ein kohéarentes
Gesamtsystem von Bildung, Erziehung und Betreuung zu
etablieren und das Denken und Handeln in institutionellen
Kategorien zu Uberwinden. Erst durch die Verbindung der
Lebens- und Lernwelten junger Menschen in Kommunalen

17) Vgl. BMFSFJ (Hrsg.): 13. Kinder- und Jugendbericht, Berlin 2009, 5. 210.

18) Vgl. Deutscher Bundesjugendring: Selbstverstandnis Netzwerk interkultureller Ju-
gendverbandsarbeit und -forschung {NiJaF).

19) Hier wird auf die Online-Datenbank des Informations- und Dokumentationszent-
rums fiir Antirassismusarbeit e.V. {IDA) verwiesen. Die Datenbank gibt einen
Uberblick iber aktuell 260 VIM auf lokaler, landes- wie bundesweiter Ebene.
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Bildungslandschaften® werden strukturelle Hindernisse
beseitigt und bessere Integrationsmoglichkeiten geschaf-
fen. Nur dann wird es gelingen, die Disparitaten im Bil-
dungserfolg zu tberwinden und den starken Zusammen-
hang zwischen Bildungserfolg und sozialer Herkunft auf-
zubrechen.

In den Aufbau Kommunaler Bildungslandschaften sind
auch Vereine und Vertretungen von Menschen mit Migra-
tionshintergrund sowie spezialisierte Fachdienste der Kin-
der- und Jugendhilfe wie die Jugendmigrationsdienste ak-
tiv einzubinden, um von ihren sozialrdumlichen und ziel-
gruppenspezifischen Expertisen und Erfahrungen zu profi-
tieren.

3.3 Aligemeine Férderung der Erziehung in der
Familie

Der Deutsche Verein versteht die Familienbildung gemaB
§ 16 SGB VI als einen Bereich der Kinder- und Jugendhil-
fe, in dem der Familie und ihren Mitgliedern unter Beriick-
sichtigung ihrer Bedirfnisse, Interessen und Erfahrungen
in ihren jeweiligen Lebenslagen Starkung und Foérderung
ihrer Kompetenzen angeboten werden. Familienbildung ist
lebensweltorientiert anzubieten, sodass ihre Angebote die
Familien rsumlich und inhaltlich erreichen.?’

Die Gestaltung des Zugangs wie des Angebots generell ist
auch fur das Erreichen von Familien mit Migrationshinter-
grund in sozialen Risikolebenslagen und fiir den Erfolg der
Angebote von besonderer Bedeutung.?

Der Deutsche Verein teilt die fachliche Auffassung, dass
frihzeitige Angebote der Familienbildung ungleichen fami-
lizren und sozialen Startbedingungen von Anfang an ent-
gegen wirken. Ein weiterer und gezielter Ausbau von nicht-
monetdren Angeboten wie Familien- bzw. Eltern-Kind-
Zentren, Eltern-Kind-Gruppen als gemeinsames Angebot
mit padagogischer Begleitung fur kleine Kinder und deren
Eltern? sowie der aufsuchenden Familienbildung ist daher
notwendig. Der Deutsche Verein empfiehlt, mit Hilfe einer
Geh-Struktur offene Informations- und Beratungsangebote
niedrigschwellig und insbesondere zu Zeiten anzubieten,
an denen die Kinder sich in Kindertageseinrichtungen oder
in der Schule befinden. Dies erleichtert insbesondere Mut-
tern die Teilnahme. Durch offene und eher informell gestal-
tete kostenlose Kontakt- und Kommunikationsméoglichkei-
ten, wie z.B. Elterncafés, kann das notwendige Vertrauen
aufgebaut werden. Die Auswah! der Themen sollte sich am
spezifischen Bedarf der angesprochenen Familien orientie-
ren. Die Angebote sollten an Orten durchgefiihrt werden,
die den Familien bereits bekannt und vertraut sind, wie
beispielsweise Kindertageseinrichtungen, Schulen, Migran-
tenorganisationen und Einrichtungen von Religionsgemein-
schaften. Hilfreich ist es, den Angeboten eine den Familien
bekannte Schliisselperson zuzuweisen, die die Familien
personlich und gleichzeitig diskret ansprechen und gezielt
einladen kann. Besonders relevante Themenschwerpunkte
soliten, um Informationsverlusten vorzubeugen und einen
differenzierten Austausch zu ermaglichen, je nach Ziel-
gruppe nicht nur in Deutsch, sondern in verschiedenen
Sprachen bearbeitet werden. Dabei konnen sowoh! mehr-

sprachige Fachkrafte eingesetzt werden als auch fachkom-
petente Sprach- und Milieumittler.2

Damit die Angebote der Familienbildung den Bedurfnissen
und Erwartungen der Menschen mit Migrationshinter-
grund maglichst genau entsprechen kénnen, empfiehlt der
Deutsche Verein, die lokalen Migrantenorganisationen als
Kooperationspartner sowoh! fir die Themenauswah! als
auch fur die Gestaltung und Umsetzung der Angebote zu
gewinnen. Diese Organisationen verfiigen Uber Wissen in
Bezug auf die Erwartungen der Familien an eine sie unter-
stitzende Hilfeleistung und Angebotsstruktur. Migranten-
organisationen sind zudem bei ihrer Professionalisierung zu
unterstiitzen, sodass sie selbst Trager sozialer Angebote
werden konnen. Dies bedeutet auch, dass MaBnahmen
dieser Organisationen, bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen gemaB § 75 SGB VI, entsprechend zu
unterstiitzen, zu fordern und aktiv in die vorgesehenen
Mitgestaltungsgremien, wie beispielsweise die Arbeitsge-
meinschaften nach § 78 SGB VIII, einzubeziehen sind.

Der Deutsche Verein begriiBt den stattgefundenen ver-
stirkten Auf- und Ausbau frither Hilfen fur Familien mit
Sauglingen und Kleinkindern gerade in schwierigen Le-
benslagen. Frithe Hilfen haben zum Ziel, Entwicklungs-
maglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Ge-
sellschaft friihzeitig und nachhaltig zu verbessern und
Kinder so auch praventiv vor Gefahren fur ihr Woh! zu
schitzen. Gerade kombinierte Angebote, die in Zusam-
menarbeit mit dem System der Gesundheitsvorsorge und
bei gleichzeitiger Beachtung der jeweiligen Kompetenzen
(z.B. Geburts- und Kinderkliniken, niedergelassene Kinder-
arztinnen und -drzte sowie Gynakologinnen und Gynéako-
logen oder Hebammen) zur Verfiigung gestellt werden,
verfiigen wegen ihres unbelasteten Zugangs aber beson-
dere Chancen, junge Mitter mit Migrationshintergrund
wie auch andere schwer zugéngliche Zielgruppen zu errei-
chen. Der Deutsche Verein spricht sich dafir aus, gezielt
Angebote frither Hilfen in diese Richtung weiterzuentwi-
ckeln und damit auch den Bedirfnissen von Familien mit
Migrationshintergrund gerecht zu werden.

3.4 Hilfen zur Erziehung gemaB §§ 27 ff. SGB vili

Die Situation junger Menschen mit Migrationshintergrund
in den erzieherischen Hilfen ist bezogen auf das Jahr 2008
aktuell vom Statistischen Bundesamt in einer Sonderaus-
wertung untersucht worden.” Dabei hat sich zunachst

20) Vgl. Diskussionspapier des Deutschen Vereins zum Aufbau Kommunaler Bildungs-
landschaften, NDV 2007, 294 ff.; Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Wei-
terentwicklung Kommunaler Bildungslandschaften, NDV 2010, 18 .

21) Empfehlungen zur Familienbildung und zu der Umsetzung des gesetalichen Auf-
trags in der Jugendhilfe, NDV 1995, 221 ff. Bestandsaufnahme und Empfehlun-
gen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung der Familienbildung, NDV 2007,
167 ff; Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Familienbildung im landlichen
strukturschwachen Raum, NDV 2010, 70 f.

22) Fir die Arbeit mit Familien mit muslimischem Hintergrund wird auf die Handrei-
chung des BMFSFJ: ,Wie erreicht Familienbildung und -beratung muslimische Fa-
milien?* aus dem Jahr 2008 verwiesen.

23) Vgl. DJI: Eftern-Kind-Zentren: Die neue Generation kinder- und familienfordernder
Institutionen, Minchen 2005.

24) Vgl. die Programme ,Opstapje {(www.opstapje.de) und ,Hippy" (www.hippy-
deutschland.de).

25) Lehmann, S./Kolvenbach, F-).: Erzieherische Hilfe, Migrationshintergrund und
Transferleistungen im Jahr 2008, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 9/2010, Wiesba-
den 2010.




[
| ] Januar 2011

gezeigt, dass Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige mit
Migrationshintergrund entsprechend ihrem Anteil an der
Bevdlkerung Hilfen zur Erziehung erhalten. Von den
453.328 neu gewahrten Erziehungshilfen im Jahr 2008
wurden 100.501 Hilfen von jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund in Anspruch genommen. Das sind 22 %.
Nach den Ergebnissen des Mikrozensus® hatten im Jahr
2008 ebenfalls 22 % der jungen Menschen bis zu 26 Jah-
ren in der Bevolkerung einen Migrationshintergrund.
Nimmt man nur die vom Jugendamt zu gewdhrenden er-
zieherischen Hilfen in den Blick (also ohne Erziehungsbera-
tung), dann liegt der Anteil junger Menschen mit Migrati-
onshintergrund sogar bei 26 %. Sie sind damit leicht
uberreprasentiert. In der Erziehungsberatung dagegen
haben 20 % der jungen Menschen einen Migrationshin-
tergrund. Sie sind damit leicht unterreprasentiert. Der Blick
allein auf die Minderjahrigen fuhrt jedoch zu einem ande-
ren Ergebnis.?

Familien mit Migrationshintergrund finden gerade mit
jingeren Kindern nicht so leicht wie Familien ohne Migra-
tionshintergrund Zugang zu den Unterstitzungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Fehlende Informationen, generel-
le Skepsis und Furcht vor Eingriffen sind gepaart mit feh-
lenden Erfahrungen von vergleichbaren Hilfe- und Unter-
stiitzungssystemen im Herkunftsland. Jugendamter und
Einrichtungen der Erziehungshilfen sind deshalb beson-
ders gefordert, die Vielfalt des Hilfesystems frihzeitig zu
kommunizieren, Kooperationshindernisse aus dem Weg zu
raumen und eine erste Basis fUr die Hilfeplanung herzu-
stellen. Um diese Entwicklung einzuleiten, mussen in den
Einrichtungen eine verbesserte interkulturelle Kompetenz
der Fachkrafte wie der Organisationen erreicht werden.
Gerade ambulante und praventive Hilfen, die zu einem
frilhen Zeitpunkt Kinder und ihre Familien unterstitzen
und nicht so stark in das familiale Geschehen eingreifen,
sind sehr wirksam und helfen, spatere intensivere MaB-
nahmen zu vermeiden. Der Erziehungs- und Familienbera-
tung kommt dabei eine besondere Bedeutung zu, denn sie
leistet etwa jede zweite erzieherische Hilfe fur junge Men-
schen mit Migrationshintergrund. Dabei erleichtert es der
direkte Zugang zur Beratungsstelle den Menschen mit
Migrationshintergrund, eine aus dem eigenen Milieu nicht
vertraute Hilfe in Anspruch zu nehmen. Eine vorherige
Hilfegewahrung und damit verbundene Hilfeplanung
durch das Jugendamt ist nicht erforderlich (§ 36 a Abs. 2
Satz 1 SGB VIII). Die Bereitschaft der Familien mit Migrati-
onshintergrund, von sich aus Beratung aktiv in Anspruch
zu nehmen, hat sich in den letzten Jahren deutlich vergrd-
Bert. Erziehungsberatung sollte daher die niederschwellige
Kontaktaufnahme z.B. im Rahmen von Familienzentren
ausbauen. Erziehungs- und Familienberatung kann von
Familien mit Migrationshintergrund umso eher fir die Be-
wiltigung von Problemen im familialen Zusammenleben
genutzt werden, je starker die Einrichtungen ihr Angebot
auf die besondere Situation dieser Familien einstellen.?®
Die Passgenauigkeit der Zugénge und Beratungsangebote
sollte deshalb ortlich berpriift werden. Dabei ist es hilf-
reich, die Struktur der Einrichtung, den Prozess der Hilfeer-
bringung und die Ergebnisse von Beratung systematisch
darauf zu untersuchen, ob die eigene Praxis interkulturell

ausgerichtet ist. Ggf. sollten die Fachkrafte durch spezifi-
sche, interkulturell ausgerichtete Fortbildungen qualifiziert
werden.

Der Deutsche Verein spricht sich ferner dafir aus, gezielt
potenzielle Pflegeeltern mit Migrationshintergrund anzu-
sprechen. Pflegeeltern mit Migrationshintergrund sind ein
Ausdruck fir die Partizipation an einem sensiblen Feld der
Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere dann, wenn sie
nicht speziell fir die Aufnahme eines Kindes mit Migrati-
onshintergrund ausgewshlt werden. Gleichzeitig kann es
sein, dass Pflegeeltern mit Migrationshintergrund von Her-
kunftseltern, die ebenfalls einen Migrationshintergrund
haben, eher als Unterstiitzung erlebt werden und dass die
betroffenen Kinder die Aufnahme in einer Pflegefamilie
mit Migrationshintergrund als einen nicht so drastischen
kulturellen Einschnitt erleben.

3.5 Hilfeplanverfahren geméas § 36 SGB Vill

Fir die Steuerung der einzelnen Hilfen zur Erziehung ist
die Hilfeplanung gemaB § 36 SGB VIl seit Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes 1990/1991 die zentrale
Verfahrensvorschrift des SGB VIII. Beteiligung und Mitwir-
kung sind daher wesentliche Faktoren. Bis heute gelingt
die Beteiligung von Menschen in sozioékonomischen
Problemlagen nur schwer, das gilt auch fir die Zielgruppen
mit Migrationshintergrund, bei denen zusétzlich Sprach-
probleme die Kommunikation belasten konnen. Partizipa-
tion und Rechte als Verfahrensbeteiligte erscheinen ihnen
im Umgang mit staatlichen Institutionen oft als undenkbar,
kennen sie aus den Erfahrungen mit deutschen Behorden
vielfach nur die Position der Abhangigkeit gegeniber
staatlichen Stellen. Darum muss die Grundidee der Hilfe-
planung entsprechend anschaulich vermittelt werden. Die
jeweiligen Hilfen zur Erziehung in Sinn und Zweck, Ablauf
und Gestaltung sowie in ihrer Auswirkung auf das familia-
le Gefiige vorzustellen, zu erldutern und dabei auch auf
Angste und Vorbehalte einzugehen, gehért daher zu den
wichtigen Aufgaben im Hilfeplanverfahren. Der Deutsche
Verein betont, dass bei der Einschétzung des erzieheri-
schen Bedarfs andere kulturelle Prédgungen bewusst zu
erfassen, einzubeziehen und vor allen Dingen zu reflektie-
ren sind. In jedem Hilfeplanverfahren findet ein Aushand-
lungsprozess zwischen mehreren Akteuren (Familie, Ju-
gendamt, Einrichtung) statt. Daher ist es erforderlich, dass
alle am Prozess beteiligten Fachkrafte Gber Basiswissen
und Grundkenntnisse Uber die jeweilige Zielgruppe und
ihre Kulturen, Werte, Normen, Religion, Geschlechterrol-

26) Die Daten des Mikrozensus 2008 wurden nach den Kriterien der Jugendhilfesta-
tistik, bei der ein Migrationshintergrund vorliegt, sofern ein Elternteil aus dem
Ausland stammt, ausgewertet.

27) Nimmt man nur die Minderjahrigen mit Migrationshintergrund in den Blick, dann

sind diese mit 21,5 % der Hilfeempfanger gegeniiber einem Anteil von 27 % in

der altersgleichen Bevélkerung unterreprasentiert. Insbesondere Eingliederungs-
hilfe (17,1 %), Erziehungsberatung (20,5 %) und Vollzeitpflege (21,0 %) wird von
ihnen unterdurchschnittlich in Anspruch genommen. Uberreprasentiert sind Min-

derjahrige mit Migrationshintergrund dagegen in den flexiblen Hilfen nach § 27

Abs. 2 SGB VIII {29,4 %), in der Intensiven Sozialpidagogischen Einzelbetreuung

(28,6 %) und in der Sozialen Gruppenarbeit (35,9 %). Dieser Effekt ergibt sich

aufgrund des geringeren Anteils von jungen Volljghrigen mit Migrationshinter-

grund in den Altersgruppen 18 bis 21 Jahre (18,8 %) und 21 bis 27 Jahre

(11,9 %) in der Bevdlkerung.

Vgl. Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung: Erziehungsberatung und Migration,

in: Friese, P/Kluge, 1. (Hrsg.): Fremdheit in Beratung und Therapie, Firth 1999,

S. 147-154.
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Deutscher Verein

Mitgliederversammliung 2011

Prasidium und Vorstand des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Firsorge e.V. laden alle
Mitglieder zur ordentlichen Mitgliederversammlung ein.

Sie findet statt:

am Mittwoch, 22. Juni 2011
in der Johanniskirche, JohannisbergstraBe 1, 39104 Magdeburg
von 9.00 bis 14.00 Uhr

Der &ffentliche Teil der Mitgliederversammlung wird sich voraussichtlich mit dem Thema: ,Féde-
ralismusreform — Ziele — Erfahrungen — Handlungsnotwendigkeiten” (Arbeitstitel) beschaftigen.
Dabei soll es natiirlich um die jeweiligen Perspektiven der sozialen Handlungsfelder gehen.

Auf der Mitgliederversammlung werden u. a. Satzungsénderungen und die Erganzungswahlen
zum Hauptausschuss durchgefiihrt. Die aktuellen Mitglieder des Hauptausschusses sind auf unse-
rer Website als pdf-Dokument unter http://www.deutscher-verein.de/01-verein/gremien/haupt-
aussschuss/Hauptausschussmitglieder/ aufgefiihrt. Die bis 2011 gewdhlten Mitglieder sind mit *)
gekennzeichnet.

Namensvorschlage fiir die Wahl kénnen geméB § 5 Absatz 1 der Wahlordnung bis 21. Januar 2011
an die Geschaftsstelle des Deutschen Vereins fir éffentliche und private Fursorge e.V., Michael-
kirchstr. 17/18, 10179 Berlin, gerichtet werden. Den Namensvorschldgen ist eine schriftliche Ein-
verstindniserklidrung der/des Vorgeschlagenen beizufiigen, aus der die Bereitschaft zur Kan-
didatur und gegebenenfalls zur Annahme der Wah! hervorgeht. Ohne diese Einverstandniserk!a-
rung ist weder die Beratung durch den Wahlausschuss noch die Aufnahme in die Wahlvorschlags-
liste moglich.

Die vom Wahlausschuss erstellte Wahlvorschlagsliste wird den Mitgliedern mit der Einladung zur
Mitgliederversammlung ebenso wie die konkreten Satzungsanderungsvorschldge zugesandt. An-
schlieBend kénnen schriftliche Anderungs- und Erganzungsvorschlage zu den Wahlvorschlégen bis
15. Juni 2011 schriftlich abgegeben werden (§ 9 Wahlordnung). Bei der Wahl sind diese in einer
gesonderten Rubrik auf dem Wahlzettel vermerkt, nicht jedoch auf der Wabhlvorschlagsliste des
Wahlausschusses.

Ubernachtungshinweise finden Sie demnachst auf unserer Website unter , Aktuelles”.

Hauptausschusssitzung 2011

Die Sitzung des Hauptausschusses findet in diesem Jahr am 28. September 2011 in der
Bayerischen Vertretung in Berlin-Mitte, von 10.00 bis 15.00 Uhr statt.

Alle Einladungen werden rechtzeitig verschickt.

Fur Ruckfragen stehen lhnen Frau Pech und
Frau Kautza (kautza@deutscher-verein.de) zur Verfiigung.

Deutscher Verein

fur offentliche und private Fursorge e.V.

MichaelkirchstraBe 17/18, 10179 Berlin
Tel. (030) 629 80-0
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fen, Ethnien, Nationen, existierende Stereotypen und de-
ren Funktionen, Vorurteile, Migrationsgrinde und -biogra-
fieverlaufe und gesetzliche Rahmenbedingungen verfu-
gen. Kenntnisse (ber Sozialdaten der Migrantenbevolke-
rung, die Hinweise auf ihre spezifischen Bedirfnisse, Res-
sourcen und Schwierigkeiten geben, die in einem Hilfe-
planverfahren beriicksichtigt werden miussen, sollten
ebenfalls bei allen am Hilfeplanprozess beteiligten Akteu-
ren vorhanden sein.

Auch das kulturell oftmals unterschiedliche Verstandnis
von Hilfen im Hilfeplanprozess ist zu bedenken: Die Offen-
legung von Familieninterna kann auch bei Familien mit
Migrationshintergrund stark tabuisiert sein, die Inan-
spruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
kann als Versagen erlebt und die Arbeit professioneller
Helfer/innen kann als Schwéche abgelehnt werden, die
nicht zugelassen werden darf. Ebenso kdénnen die Fach-
krafte mit Uberhdhten groBen Erwartungen konfrontiert
werden, das Problem als Expert/in oder Vertreter/in einer
.michtigen” Institution 18sen zu kénnen. Gleichzeitig gibt
es Eltern mit Migrationshintergrund, die durch die (neuen)
Medien in Deutschland und in den Herkunftslandern aus-
gesprochen gut informiert sind und sehr realistische Er-
wartungen an Unterstitzung und Hilfe haben. Daher ist
zundchst zu kldren, ob die Personensorgeberechtigten die
Erwartungen der Fachkraft des Jugendamtes kennen und
welche Erwartungen die Personensorgeberechtigte der
Fachkraft gegeniiber haben. Uber die Zurverfigungstel-
fung von in die jeweiligen Herkunftssprachen tbersetzten
Informationsbroschiiren hinaus sind fir den Zugang und
den fachlich kompetenten Beziehungsaufbau vor allem
mit der interkulturellen Arbeit?® vertraute Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der sozialen Dienste mit und ohne Migra-
tionshintergrund, Sicherstellung der Kommunikationsspra-
che, Aufklarung tber Datenschutz von Bedeutung. Dari-
ber hinaus sind mit den Besonderheiten des Hilfeplanver-
fahrens vertraute Dolmetscher/innen bzw. Kontakte und
Austausch mit den Vertreter/innen der Einwanderer-Com-
munities und Organisationen forderlich.®® Der Deutsche
Verein weist darauf hin, dass eine differenzierte Verstandi-
gung ein unabdingbarer fachlicher Standard einer Hilfepla-
nung nach § 36 SGB VIl ist. Dies entspricht auch Artikel 3
Absatz 3 Grundgesetz GG: ,Niemand darf wegen [...]
seiner Sprache [...] benachteiligt oder bevorzugt werden.”
Diese fachlichen Standards kénnen mit mehrsprachigen
Fachkraften oder mit fachlich qualifizierten Sprach- und
Kulturmittlern umgesetzt werden.?

3.6 Schutz junger Menschen vor Gefahren fiir ihr
Wohl

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe werden nicht im-
mer freiwillig von ihren Adressat/innen in Anspruch ge-
nommen und missen im Bereich des Kinderschutzes im
Einzelfall auch gegen den Willen der Eltern durchgefihrt
werden. Die Herausforderung fir die Kinder- und Jugend-
hilfe, vorhandene Zugangsbarrieren und Inanspruchnah-
meschwellen zwischen Menschen mit Migrationshinter-
grund und sozialen Diensten zu Gberwinden, gewinnt in
diesem Kontext eine besondere Relevanz.

Bislang ist die Datenlage, in welchem Umfang in Familien
mit Migrationshintergrund Gefahrdungssituationen far
Kinder und Jugendliche auftreten und welche dies sind,
noch unbefriedigend. Aus Schilerbefragungen ist aller-
dings bekannt, dass gerade Jungen aus streng patriarcha-
lisch strukturierten Familien haufig von erlittener Gewalt
im Elternhaus berichten.3 Fir ein effektives Handeln im
Kinderschutz ist es jedoch notwendig, die Gefahrdungssi-
tuationen im Einzelfall zu erkennen, dies heiBt auch, fami-
liale Interaktionsmuster und die zugehoérigen Erlduterun-
gen der Eltern richtig deuten zu kénnen. Erst auf diesem
Wege kann die im Einzelfall erforderliche MaBnahme ein-
geleitet werden, die eine zuverldssige Hilfe fur das Kind
bzw. den Jugendlichen bedeutet, die auBerdem Eltern wie
die betroffenen jungen Menschen angemessen beteiligt
und Stigmatisierungen und Diskriminierungen vorbeugt.

Einseitig im Kontext der Diskussion von Gefahrdungslagen
.Menschen mit Migrationshintergrund” typische, z.B. kul-
turell bedingte Gefahrdungstatbestande zuzuschreiben,
bleibt verkurzend und stigmatisierend und tragt eher zu
einer Nicht-Inanspruchnahme von Hilfen und Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe denn zu einer verstarkten
Akzeptanz bei. Eine Kindeswohlgefahrdung in einer Fami-
lie mit Migrationshintergrund kann, aber muss nicht
zwangsldufig eine kulturelle, religidse oder ethnische Ursa-
che haben. DarUber hinaus gilt es auch den Blick auf die
Chancen und Ressourcen von kulturellen, religidsen und
ethnischen Hintergrinden von Familien im Kontext der
Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung zu richten. Dies
gilt gerade und insbesondere fur plakative Félle, in denen
Gewalt und die Nicht-Achtung der Integritat von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus einer explizit
kulturellen Dimension sich zu erklaren scheinen. Der Deut-
sche Verein spricht sich daher dafir aus, sich gerade im
Kontext des Kinderschutzes mit der individuellen Lebenssi-
tuation von jungen Menschen mit Migrationshintergrund
einschlieBlich der damit verbundenen Wertevorstellungen
auseinanderzusetzen. Sofern bei Kindern und Jugend!i-
chen mit Migrationshintergrund durch die Mitteilung einer
Kindeswohlgefahrdung die Einschatzung des Gefahr-
dungsrisikos notwendig wird, empfiehlt der Deutsche
Verein, das Hinzuziehen eines Dolmetschers/einer Dolmet-
scherin zu prifen und ggf. méglich zu machen, damit si-
chergestellt ist, dass sich die Beteiligten differenziert ver-
stindigen und Absprachen klar getroffen werden kon-
nen.3 Bei dieser Einschatzung des Gefahrdungsrisikos ist
zu beachten, dass die betroffenen jungen Menschen auf-
grund eines maglicherweise hohen innerfamilidren Drucks
und Angst vor auslanderrechtlichen Konsequenzen Be-
furchtungen haben kénnen, sich mit ihren N&ten fremden

29) Vgl. Kapitel 4.

30) Vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des Hilfeplanver-
fahrens, NDV 2006, 343 ff.

31) Modelle finden sich mit Gemeindedolmetscherdiensten in Berlin, http://www.ge-
meindedolmetschdienst-berlin.de/

32) Vgl. Baier, D./Pfeiffer, C.: Gewalttétigkeit bei deutschen und nichtdeutschen Ju-
gendlichen — Befunde der Schiilerbefragung und Folgen fir die Pravention, Han-
nover 2007.

33) Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde mit Unterstiitzung der
AG) und des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge: Empfehlun-
gen zur Festlegung fachlicher Verfahrensstandards in den Jugenddmtern bei Ge-
fahrdung des Kindeswohls, Berlin 2009.
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Menschen anzuvertrauen. Dazu ist es erforderlich, dass die
Fachkrafte zur Interpretation der Aussagen und Einschat-
zungen zu den innerfamilialen Strukturen interkulturelle
Kompetenzen einsetzen kénnen und ggf. interkulturelle
Beratungsstellen einbeziehen.

In diesem Zusammenhang muss auch das Problem der
Zwangsheirat gesehen werden. Minderjahrige junge Frau-
en und Manner kénnen von Zwangsheirat bedroht sein.
Zwangsverheiratung erfillt den Straftatbestand der beson-
ders schweren Nétigung (§ 240 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 Straf-
gesetzbuch) und kommt in allen sozialen Schichten vor.
Fur die Kinder- und Jugendhilfe gilt wie fur die in der In-
terventionskette beteiligten anderen Institutionen (Schul-
bereich, Strafverfolgungsbehdrden, Auswartiges Amt),
dass die Zusammenarbeit ein entscheidendes Element fir
den Schutz der betroffenen jungen Menschen ist. Die Bun-
desregierung sowie verschiedene Bundeslinder haben
deshalb eigene Empfehlungen fur den Umgang mit
Zwangsheirat herausgegeben.?

Ein weiteres sensibles Thema im Bereich des Kinderschut-
zes ist die genitale Verstimmelung von Madchen und
jungen Frauen, gleichfalls eine schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzung und in Deutschland nach 8§ 223 ff.
StGB strafbar. Versuche, das Beschneidungsritual in Frage
2u stellen, werden meist als eine Einmischung in die Tradi-
tion und ein Diktat westlicher Lebensweise verstanden. in
Deutschland sind gegenwirtig schatzungsweise ca. 4.000
Madchen und Frauen und inzwischen auch Jungen und
junge Manner mit Migrationshintergrund geféhrdet, die-
ser Praxis z.B. bei einem Ferienaufenthalt im Herkunftsland
unterworfen zu werden. Die Gesetzesinitiative, die Straf-
norm auch auf Auslandstaten auszudehnen, wenn das
Opfer zur Zeit der Tat seinen Wohnsitz oder seinen ge-
wahnlichen Aufenthalt im Inland hat, ist daher aus Sicht
des Deutschen Vereins ein wichtiger Schritt zum Schutz
der davon bedrohten Madchen und jungen Frauen.

Die Kinder- und Jugendhilfe hat in Bezug auf die Gefahren
der Zwangsverheiratung und der genitalen Verstimme-
lung einen besonderen Schutzauftrag fir die bedrohten
und betroffenen jungen Menschen. Es ist hier in einem
besonderen MaBe wichtig, die jungen Menschen tiber die
Leistungen? der Kinder- und Jugendhilfe zu informieren
und sie in Kenntnis tiber die moglichen Zugange zu set-
sen. Ebenso notwendig ist es, die jungen Menschen sensi-
bel in ihrer Ambivalenz zwischen Gebundenheit an die
Familie und eigenen Vorstellungen zu begleiten und ihnen
gine eigene Entscheidung zu ermoglichen.

4. Interkulturelle Offnung und interkulturelle
Kompetenz: Anforderungen an die Organi-
sation des Systems der Kinder- und Ju-
gendhilfe

Fiir den Deutschen Verein sind interkulturelle Offnung und
interkulturelle Kompetenz der Dienste und Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe und ihrer Fachkrafte der
Schliissel fur die gleichberechtigte Partizipation der Men-
schen mit Migrationshintergrund.

Interkulturelle Offnung beachtet die beschriebene soziale
und kulturelle Heterogenitst aller Menschen unabhéngig
von ihrer jeweiligen Herkunft und hat dabei gleichzeitig
insbesondere diejenigen Individuen und Bevolkerungs-
gruppen im Blick, die einen erschwerten Zugang zu den
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe haben. Far die
geforderte ressourcen- und lebensweltorientierte Gestal-
tung dieser Zugange und den Abbau von Inanspruchnah-
mebarrieren wiederum ist interkulturelle Kompetenz von
besonderer Bedeutung.

4.1 Interkulturelle Offnung der Dienste und Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe

Der Deutsche Verein versteht unter interkultureller Off-
nung der Dienste und Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe einen bewusst gestalteten Prozess, der selbstre-
flexive Lern- und Veranderungsprozesse von und zwischen
unterschiedlichen Menschen, Lebensweisen und Organisa-
tionsformen ermdglicht und den gleichberechtigten und
ungehinderten Zugang aller Menschen zu den Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe gewdhrleistet.

Erfolgreiche MaBnahmen zur interkulturellen Offnung der
Einrichtungen und Dienste im Sinne eines Diversity Ma-
nagements sind querschnittspolitische Strategien, die in
Prozesse und Strukturen der gesamten Organisation ein-
bezogen werden mussen. Eine systematische Organisati-
onsentwicklung ist daher Grundvoraussetzung fur eine
gelingende interkulturelle Offnung. Dies ist grundsatzlich
eine Management- und Filhrungsaufgabe, die von Anfang
an einer klaren Willenserklarung der Leitungskrafte und
aktiven Ubernahme der Prozessverantwortlichkeit bedarf.
Damit die Prinzipien der interkulturellen Offnung und die
damit verbundenen Organisationsziele allen Mitarbeiter/
innen von Anfang an bekannt sind, empfiehlt der Deut-
sche Verein zu Beginn der interkulturellen Offnung wie im
Umsetzungsprozess durch Veranstaltungen und Work-
shops alle Organisationsebenen regelhaft daruber zu in-
formieren und aktiv einzubeziehen. Dieser im Sinne der
Prinzipien einer lernenden Organisation offene Prozess
muss immer im Blick gehalten werden, damit seine kon-
krete Ausrichtung bei gednderten Bedarfen flexibel und
zeitnah angepasst werden kann.

Eine weitere zentrale MaBnahme fiir gelingende Prozesse
der interkulturellen Offnung ist aus Sicht des Deutschen
Vereins die Verankerung der Prinzipien der interkulturellen
Offnung im Leitbild des Jugendamts oder des freien Tré-
gers der Kinder- und Jugendhilfe. So wird die interkulturel-

34) Vgl. BMFSF): Zwangsverheiratung bekampfen: Betroffene wirksam schiitzen. Eine

Handreichung filr die Kinder- und Jugendhilfe, Berlin 2009, 5. 52.

Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration

(Hrsg.): Leitfaden fiir Schulen zum Umgang mit Zwangsverheiratung, Berlin 2009,

sowie Terres des Femmes/Myria Bdhmecke (Hrsg.): Im Namen der Ehre. Misshan-

delt, zwangsverheiratet, ermordet, Tiibingen 2007.

36) Vg. beispielsweise das Onlineberatungsangebot www.sibel-papatya.org

37) Der Deutsche Verein hat im Mérz 2010 , Erste mpfehlungen zur Verbesserung der
Erwerbsintegration von Menschen mit Migrationshintergrund” verabschiedet. Die
dort umfassend und richtungsweisend beschriebenen MaBnahmen zur interkultu-
rellen Offnung der Tréger der Grundsicherung kdnnen auch auf die Trager der
Kinder- und Jugendhilfe iibertragen werden. Die folgenden Ausfithrungen bezie-
hen sich daher auf die Aspekte der interkulturellen Offnung und Kompetenz, die
es im System der Kinder- und Jugendhilfe besonders zu beachten gilt.

35
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le Offnung nach innen wie nach auBen sichtbar. In die
Entwicklung dieses Leitbilds sind alle Mitarbeiter/innen
einzubeziehen, damit deren Vorstellungen in die Visionen
und Strategien mit einflieBen k&nnen. Durch die Formulie-
rung von Zielen, die sowohl messbare Faktoren fir die
Zielerreichung als auch klare Vorgaben fir die Mitarbeiter/
innen beinhalten, ist dieses Leitbild dann fur die einzelnen
Organisationsbereiche zu konkretisieren.

Der Deutsche Verein empfiehlt, auch in Bezug auf die Ge-
samtstruktur der Kinder- und Jugendhilfe einer Kommune
mit dem Jugendhilfeausschuss, der in seiner Zusammen-
setzung den Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund in der Gesellschaft abbilden sollte, Leitlinien und
Evaluationskriterien fir eine gleichberechtigte Partizipa-
tion zu erarbeiten und durch politische Beschlisse verbind-
lich werden zu lassen. Diese grundsatzlichen Leitlinien ei-
ner interkulturell gedffneten Kinder- und Jugendhilfe sind
mit den weiteren kommunalen Aktivititen zur gleichbe-
rechtigten Partizipation zu verzahnen. Dabei ist es auch
hier notwendig, klare Ziele zu definieren, Verantwortlich-
keiten festzulegen und Schnittstellen zu benennen.

Der Deutsche Verein spricht sich weiter dafiir aus, dass die
Trager der dffentlichen Kinder- und Jugendhilfe im Rah-
men der Jugendhilfeplanung gemaB § 80 SGB VIII auch
durch Beteiligung der Migrantenorganisationen systema-
tisch die Erwartungen und Bedirfnisse der jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund und ihrer Familien erfas-
sen und die Struktur der Angebote entsprechend veran-
dern. Damit dies gelingen kann, missen im Sinne eines
Cultural Mainstreamings in allen Jugenduntersuchungen
junge Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Le-
benslagen spezifisch beriicksichtigt und um spezielle Un-
tersuchungen zu einzelnen Lebensbereichen ergénzt wer-
den. Dabei sind auch die Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern zu beachten.

4.2 Interkulturelle Kompetenz der Fachkrifte der
Kinder- und Jugendhilfe

Die Trager der Kinder- und Jugendhilfe miissen als Ganzes
in der Lage sein, mit der Heterogenitat der Leistungsadres-
sat/innen und der Fachkréfte konstruktiv und ressourcen-
orientiert umgehen zu k&nnen. Eine solche systemimma-
nente interkulturelle Kompetenz setzt voraus, dass die
Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe Giber interkulturelle
Kompetenzen verfiigen.

Der Deutsche Verein versteht unter interkultureller Kompe-
tenz die Fahigkeit, im Bewusstsein eigener kultureller Pra-
gungen und auf der Grundlage von Empathie und eines
generellen Reflektionsvermégens wirksam und angemes-
sen in interkulturellen Situationen zu kommunizieren. Dies
beinhaltet, auf der Basis der Anerkennung der Vielfalt als
Normalitdt, mit der Heterogenitit der Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund kompetent, reflexiv und situ-
ationsabhdngig umgehen und sich auf neue Verhaltens-
weisen einlassen zu kénnen, auch wenn diese aufgrund
der eigenen Sozialisation bis dato unbekannt waren. Indi-
viduelle interkulturelle Handlungskompetenz zeichnet sich
neben einer Offenheit, Unvoreingenommenheit und ei-

nem Respekt gegenliber anderen Kulturen und Weltan-
schauungen auch durch ein migrationsspezifisches Wissen
insbesondere iber

* andere Kulturen, Weltanschauungen und Religionen,

* Grinde und Folgen von Migration,

* Lebenslagen von Menschen mit Migrationshintergrund,

¢ rechtliche Regelungen zur Situation von Menschen mit
Migrationshintergrund (insbesondere Aufenthaltsrecht)

aus. Zudem beinhaltet interkulturelle Kompetenz die F4-
higkeit, mit Ambivalenzen flexibe! umgehen und ethno-
zentristische Sichtweisen relativieren zu kénnen.

Interkulturelle Kompetenz umfasst somit kognitives Wis-
sen und professionelle soziale Handlungskompetenz glei-
chermaBen, ist das Ergebnis eines standigen und nicht
abgeschlossenen Lern- und Entwicklungsprozesses und
kann nicht in einmaligen WeiterbildungsmaBnahmen er-
reicht werden. Der Deutsche Verein spricht sich daher da-
fr aus, bereits in den Ausbildungen der Fachkrafte Modu-
le zur interkulturellen Kompetenz regelhaft vorzusehen,
die die Entwicklung interkultureller Kompetenz sowohl
durch kognitive Wissensvermittlung als auch durch selbst-
reflexive Lerneinheiten férdern. Er beftirwortet Fort- und
Weiterbildungen, die durch den Einsatz von erfahrungsori-
entierten Methoden die jeweils eigenen Sichtweisen und
Vorstellungen der Fachkrifte reflektieren und bewusst
machen. Der Transfer der erworbenen interkulturellen
Kompetenzen in die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe
sollte durch Coaching- und Supervisionsprozesse begleitet
und zu unterstitzt werden.®

Die Vielfalt der Gesellschaft muss sich auch in der Personal-
zusammensetzung und -entwicklung widerspiegeln. Damit
dies gelingen kann, ist eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
fur das Berufsbild der Erzieherin/des Erziehers sowie fiir die
Studiengdnge der Sozialen Arbeit erforderlich. Auch die
frihzeitige Berufsorientierung auf soziale Berufe durch die
Férderung von Praktika und Schnupperkursen ist ein we-
sentlicher Baustein. Weiter spricht sich der Deutsche Verein
dafdr aus, durch die bewusste Etablierung und Férderung
multiethnischer Teams — ohne jedoch eine speziellen Auf-
gabenzuweisung einzelner Personen zu bestimmten kultu-
rellen Gruppen - die Heterogenitét der Gesellschaft in der
Arbeit abzubilden. Letztlich mussen aber alle Fachkrafte
der Kinder- und Jugendhilfe {iber individuelle interkulturel-
le Kompetenzen verfiigen bzw. diese in Fort- und Weiter-
bildung erwerben. Die verstarkte Einstellung von Fachkraf-
ten mit Migrationshintergrund ist aus Sicht des Deutschen
Vereins daher nur eine, wenn auch wesentliche Strategie
innerhalb eines ganzen MaBnahmebiindels zur Férderung
der interkulturellen Kompetenz der Fachkrafte.

5. Schlussbemerkungen

Mit ihren vielféltigen Angeboten und Leistungen unter-
stitzt die Kinder- und Jugendhilfe maBgeblich die Erzie-
hung, Bildung und Betreuung aller jungen Menschen und

38) Vgl. www.jive-international.de, als ein geeignetes Instrument zur interkulturellen
Fort- und Weiterbildung von Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe.
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leistet damit fir eine chancengleiche Partizipation junger
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund einen un-
schatzbaren Beitrag.

Gleichberechtigte Partizipation kann jedoch nicht ange-
ordnet, sondern nur durch entsprechende Haltungen der
Fachkrafte und Organisationen sowie im Austausch mit
den Menschen mit Migrationshintergrund hergestellt wer-
den. Dazu ist es notwendig, immer wieder wechselseitig
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